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1. CONCEPTO DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES

De forma genérica la igualdad de oportunidades es un concepto segun el cual se garantiza la
igualdad entre las personas para participar en distintos &mbitos.

En este sentido, es una forma de justicia social que propugna que un sistema es socialmente
justo cuando todas las personas potencialmente iguales tienen basicamente las mismas posibilidades de
acceder al bienestar social (conjunto de factores que participan en la calidad de la vida de las personas
en una sociedad y que hacen que su existencia posea todos aquellos elementos que dan lugar a la
satisfaccion humana o social) y poseen los mismos derechos politicos y civiles.

El concepto de igualdad de oportunidades aparece relacionado en la tradicion democratica con
conceptos como: libertad, democracia, eleccion, oportunidad, etc., la politica social toma conciencia de
la existencia de grupos sobre los que la sociedad actia de forma diferenciada, se proyectan leyes e
intervenciones sociales para tratar de dar respuesta a esas diferencias.

La politica de igualdad de oportunidades implica, por tanto, dictar normas y actuaciones que
beneficien a unos grupos a expensas de otros mediante el reparto de bienes. La politica de igualdad de
oportunidades conlleva otros significados habituales como:

* lgualdad de acceso a los recursos

¢ Medidas compensatorias

* |gualdad de resultados

¢ lgualdad de trato a las personas

« Trato diferente a las personas en respuesta a sus necesidades...

Al hablar de Igualdad tenernos que hacer referencia la los siguientes conceptos:

e lgualdad de Oportunidades: Se da cuando cada persona tiene el mismo acceso
potencial a un cierto bien social 0 econémico que otra persona.
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« Igualdad de Resultados: Significa que cada persona recibe efectivamente la misma
cantidad del bien social 0 econdémico que cualquier otra persona.

Por ejemplo, existe igualdad de oportunidad en una rifa de un pastel en el que cada persona
recibe un numero de rifa. Sin embargo, en este ejemplo no habria igualdad de resultados, ya que al final
una persona obtendria el pastel y las demas no tendrian nada. La igualdad de resultados se daria si el
pastel se divide en trozos y se reparten entre cada papeleta.

Otro ejemplo valido seria una carrera en la que todas las personas participantes partieran de la
misma linea de salida al mismo tiempo. Pese a tener igualdad de oportunidades por ser las reglas las
mismas para todas las personas, dificilmente llegaran a la meta al mismo tiempo debido a sus diferentes
capacidades, por tanto tendran desigualdad de resultados. Esta igualdad sirve para que todos y todas
tengan las mismas capacidades y/o derechos que todos los integrantes de una sociedad.

2. IGUALDAD DE OPORTUNIDADES PARA LAS MUJERES. POLITICAS
DE IGUALDAD

La Igualdad ha sido uno de los principios que a través de la historia ha creado pasiones y odios,
pero entre otras cosas, ha sido el motor de la reivindicacion feminista.

Feminismo

Propone un ideario, un deseo de transformar las sociedades en sociedades vivibles para mujeres
y hombres. Un ideario de libertad, de integridad para las mujeres, de posibilidad de desarrollo. El ideario
de tener una vida digna, acceso al bienestar, el goce pleno de derechos de las mujeres como seres
humanos.

El feminismo también trabaja para eliminar todas las formas de discriminacion, no sélo entre
mujeres y hombres, sino también las formas de discriminacién clasista o étnica, y la antidemocracia.

El feminismo no es una filosofia sexista, no esta en contra de ningin género. Es una filosofia
propositiva, transformadora de las relaciones de género. Es una filosofia a favor de la integridad de todas
las personas mujeres y hombres y de su libertad; radical, no conformista, ya que se propone transformar
la sociedad en su conjunto para satisfacer las necesidades individuales y colectivas de todas las
personas. El feminismo es universal. Identifica las diferencias, pero se propone las mismas metas. Se
propone el desarrollo humano de las mujeres y de los hombres: pleno e integro en el bienestar y en el
bienvivir (Marcela Lagarde).

Desde el punto de vista del Derecho Constitucional, la igualdad ha sido basicamente un
concepto que ha presidido en la elaboracion los textos constitucionales como principio politico. No hay
que olvidar a este respecto la proclama de que todos los hombres nacen iguales.

Este principio politico se ha incorporado como un valor superior del ordenamiento juridico, al que
se le dota de un contenido prescriptivo plasmado en funciones orientadoras e informadoras en la
produccion e interpretacion de normas juridicas.
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La igualdad, como ha sefialado Celia Amorés “es un concepto regulativo politico, un
concepto ético y un valor, y, sobre todo en el ambito del Derecho, y muy especialmente del
Derecho constitucional, la igualdad representa uno de los principios mas interesantes, pero quizas
también mas abstractos y mas dificiles de concretar”

El reconocimiento de la igualdad entre mujeres y hombres, y la dificultad para implantar la
igualdad real, ha sido el motivo fundamental para adoptar las politicas de igualdad, como instrumentos
ordenados a eliminar los obstaculos que impiden que las mujeres y los hombres ejerzan sus derechos y
libertades en condiciones de igualdad

3. POLITICAS DE IGUALDAD

Las politicas de igualdad hacen referencia a las politicas y medidas que se adoptan para que
la igualdad formal llegue a ser igualdad real, al compensar las situaciones de desigualdad que se dan en
las posiciones de los hombres y de las mujeres.

La practica ha demostrado que no es suficiente con tratar de la misma forma a los hombres y las
mujeres para llegar a la igualdad real, ya que socialmente ocupan posiciones diferentes, tienen
experiencias, necesidades e intereses diferentes. Por esta razon, es necesario aplicar politicas y acciones
positivas que consigan que desde distintas posiciones de partida, se lleguen a resultados equivalentes.

POLITICAS ESPECIFICAS DE IGUALDAD

» ACCIONES POSITIVAS

Las politicas especificas de igualdad empiezan a desarrollarse con el objetivo de corregir las
situaciones de discriminacion de las mujeres.

Son medidas dirigidas especificamente a las mujeres, que se realizan a través de los
Organismos de Igualdad. Por esta razén han sido conocidas como “politicas de mujer’ y consisten en
realizar un tratamiento desigual, ante una situacion desigual, favorable para a quien parta de una
mayor desventaja social. Por ejemplo, arbitrar medidas compensatorias de modo que a igual merito y
capacidad, acceda la persona cuyo sexo esté subrepresentado en una categoria o funcién determinada.

Las politicas especificas de igualdad utilizan la accion positiva como estrategia de
actuacion.

Las "acciones positivas" son las medidas a favor de las mujeres para corregir situaciones
patentes de desigualdad respecto a los hombres que adopta la Administracion para hacer efectivo
el principio constitucional de igualdad. Obviamente, estas medidas tienen caracter temporal y se
utilizan en tanto existan las situaciones de desigualdad. Tienen que ser razonables y proporcionadas en
relacidn con el objetivo que se persigue.
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Las acciones positivas responden al principio de igualdad que obliga a los poderes publicos a
tratar igual a las y los iguales pero también a tratar desigual a quienes son desiguales de forma que
se obtengan los mismos derechos.

Para aproximar las posiciones sociales hasta un mismo nivel hemos de incorporar una excepcion
al tratamiento igualitario, lo que quiere decir que con el objeto de conseguir la Igualdad de Oportunidades
entre mujeres y hombres es necesario primero compensar las desigualdades.

Un ejemplo de accion positiva es la propuesta de cambio en la Ley de Régimen Electoral General para
conseguir una representacién o composicién equilibrada que garantice la presencia de mujeres y
hombres, de forma que, en las listas electorales, las personas de cada sexo no superen el sesenta por
ciento ni sean menos del cuarenta por ciento.

Tienen como objetivos:

Superar los obstaculos especificos que dificultan los derechos de las mujeres y garantizar los
mismos resultados para hombres y mujeres.

« Equiparar las oportunidades de los hombres con las mujeres en la esfera publica y privada.

« Transformar las relaciones de jerarquia entre los hombres y las mujeres modificando roles y
estereotipos.

Las medidas de discriminacion positivatienen las siguientes caracteristicas:

« Son igualatorias. Intentan erradicar la discriminaciéon de las mujeres sin atentar contra la
situacion del colectivo dominante, salvo en lo que se refiere a los privilegios adquiridos a costa
de la discriminacion de las mujeres. Este concepto es muy importante, porque la aparicién de las
acciones positivas provocan numerosas discusiones.

Por ejemplo, cuando se proponen las cuotas en los Consejos de Direcciéon o en las listas
politicas hay personas que se “sienten discriminadas” por el hecho de no pertenecer a la cuota.
Debemos comprender que para conseguir la igualdad es necesario reconocer la desigualdad de
partida.

Recordemos que el modelo de acciones positivas se esta aplicando a otras situaciones de
discriminacion como el que ocurre con los colectivos y minorias que socialmente se encuentran
en situacion de discriminacién o exclusién. Estas medidas seran necesarias mientras existan
diferencias apreciables en la participacién social, laboral y econémica.

- Temporales. Son compensatorias y temporales. Existen en la medida que existe la
discriminacion y terminan cuando esta desaparece.
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Por ejemplo, pensemos nuevamente en las cuotas, son una medida que se ha adoptado porque
existen causas no explicitas que impiden a las mujeres acceder a los puestos de responsabilidad. En
el momento en que la situacién sea paritaria -no mas de sesenta de personas de un sexo y no menos
de cuarenta- las cuotas no seran necesarias.

- Directas y especificas. Son programas y acciones muy concretas que se dirigen al grupo que
esta discriminado.

Pensemos en los cursos de formacion profesional de perfil técnico. Las mujeres raramente participan
en los cursos de fontaneria, electricidad, mecanica... Realizar un curso especifico para mujeres seria
una accion positiva que tendria como objetivo fomentar su participacion en areas que
tradicionalmente han sido consideradas como masculinas.

- Dinamicas y flexibles. Las medidas puestas en practica no son fijas e inmutables sino que
tienen que ser revisadas e ir modificandose en funcion de cémo evoluciona el colectivo al que se
aplique.

Algunos ejemplos de acciones positivas son:

» Politicas. La aplicacién de la paridad a partir de un sistema de cuotas en el Parlamento,
gobierno, ayuntamiento, direccion de empresas. El sistema de cuotas en las listas electorales se
ha completado con las listas cremalleras, etc.

« Econdmicas. Subvenciones que favorecen la contratacion de mujeres en los espacios en los
que no tienen la misma representacién que los hombres. Subvenciones para promocionar el
autoempleo de las mujeres.

« Culturales o educativas. Campafias de sensibilizacion de orientacion no sexista.
Subvenciones para la investigacion y desarrollo de los estudios de mujer. Fomento de eventos
artisticos y culturales en el que se visibilice las aportaciones de las mujeres. Concesién de
premios a los medios de comunicacién que favorezcan una imagen de igualdad entre hombres y
mujeres. Subvenciones a asociaciones de mujeres. Disefio de programas de garantia social que
favorezcan la incorporacion de las adolescentes a la Formacion Profesional Especifica

» Legales. Iniciativas judiciales para que no se discrimine a las mujeres o para prevenir las
situaciones de discriminacion y violencia. Por ejemplo la Ley Integral contra la Violencia de
Género. Sistema de cuotas para la participacion politica y para los puestos de decision en el
sector publico y en el sector privado.

» Sociales. Programas dirigidos a mujeres en el campo de la salud, la participacion social, la
integracion de minorias étnicas o inmigrantes. Programas de sensibilizacion en la prevencion de
la violencia, etc.

+ TRANSVERSALIDAD DE GENERO (MAINSTREAMING)

Son muchos los paises en los que, de forma simultanea, se han ido probando estrategias para
consequir la igualdad. Gracias a los compromisos que se han adoptando en las Conferencias y reuniones
internacionales, en los ultimos afios se han realizado grandes avances, como el que se ha producido
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cuando la Unién Europea y todos sus Estados miembros han asumido el principio de enfoque transversal
de género.

Las evaluaciones de las politicas especificas para mujeres han demostrado como en pocos afios
se han obtenido resultados muy positivos. Recordemos la situacion legal de la mujer antes de 1978, las
dificultades para cursar una carrera universitaria, trabajar sin tener que pedir permiso al marido o al
padre, acceder a una candidatura politica o decidir sobre su sexualidad... , situaciones que hoy estan
explicitamente penalizadas por ley.

Sin embargo, estos avances tan importantes no han logrado llegar a la igualdad real, existiendo
multiples situaciones de discriminacion que repercuten directamente en las mujeres.

Asi, aunque las politicas especificas dirigidas a las mujeres son imprescindibles, no es menos
cierto que si queremos remover las raices de la desigualdad es necesario ir a las causas y comprometer y
movilizar al conjunto de la sociedad.

EL MAINSTREAMING PARTE DE DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTALES:

» Las cuestiones de género deben integrarse en todas las politicas publicas, dejando de ser
cuestiones marginales, asociadas solamente a determinadas politicas sociales, y proponiéndose
como una estrategia complementaria a las politicas especificas de mujer, que inciden
directamente en problemas especificos de discriminacion y desigualdad, pero que no son
suficientes para contrarrestar los efectos de desigualdad que puedan tener las politicas
generales.

«  Considera que hombres y mujeres deben actuar activamente en la formulacion de problemas y
necesidades, asi como parte implicada en la elaboracion de las respuestas. La discriminacion de
género no es un problema solo de las mujeres, sino de toda la sociedad.

Por esto en la ultima Conferencia Internacional de la Mujer que se celebré en Beijing en 1995 se
decidi6 dar un nuevo salto y proponer que la igualdad tenia que estar presente en todas las politicas y
programas.

Es necesario por tanto pensar en una politica de igualdad dual con dos estrategias
complementarias.

« Por una parte los planes de igualdad y las acciones especificas que son capaces de lograr
objetivos a corto y medio plazo.

« Por otra, era necesario involucrar a todas las instituciones y organizaciones sociales en la
consecucion de la igualdad, para que incorporaran en la corriente principal de todas las politicas,
la igualdad entre hombres y mujeres.

Asi naci6 el término "mainstreaming o transversalidad de género



TEMARIO DE OPOSICION

La transversalidad alude a la necesidad de que los poderes publicos se impliquen de forma
integral para incorporar la dimensién de género en todas sus actuaciones.

Esta implicacion tiene dos sentidos:

«  Por una parte, modificar su funcionamiento cotidiano, ya que la adopcién de toda decision, sea
normativa o ejecutiva, necesitara de un estudio previo sobre su impacto diferencial en mujeres y
hombres, por si fuera contraria a la igualdad de oportunidades.

« Por otra, requiere modificaciones estructurales al obligar a los poderes publicos a actuar
coordinadamente entre si y con los sujetos privados. Al situar el objetivo de la igualdad de
género en el centro de todas las discusiones, actuaciones y presupuestos politicos, no sélo hay
que integrar los temas de género en las agendas existentes, sino reestructurar los sistemas de
toma de decisiones para que acepten la perspectiva de las diferencias de género. Es preciso
definir nuevos procedimientos politicos y técnicos en las instituciones.

El principio de transversalidad no es, por tanto, exclusivo de los organismos de igualdad
sino que se debe extender esta competencia a todos los ambitos de la vida politica publica, a
todos los estamentos sociales, a todos los colectivos. En definitiva, a toda la sociedad.

Las caracteristicas del mainstreaming son:

Supone la integracion de las politicas especificas de igualdad de oportunidades en las politicas generales
de forma permanente.

»  Pretende corregir los efectos de la desigualdad y discriminacién por razén de sexo.

» Persigue mejorar el funcionamiento y eficacia de las politicas publicas y de las organizaciones.

» Tiene en cuenta de manera sistematica las diferencias entre las condiciones, las situaciones y las
necesidades de las mujeres y los hombres en el conjunto de todas las politicas.

* Implica mayores posibilidades de aprovechar y movilizar los recursos para la igualdad de
oportunidades entre hombres y mujeres.

» Supone un enriquecimiento del aprendizaje dentro de las organizaciones e instituciones, ya que
todas las personas estan implicadas.

La estrategia de mainstreaming implica una mirada global de la realidad desde la
perspectiva de género.

4. NORMATIVA

La Constitucién Espafiola de 1978, consagré en nuestro ordenamiento juridico la igualdad como un derecho
fundamental. Representa la garantia y referencia Ultima, en nuestro ordenamiento juridico, de la igualdad de
oportunidades entre mujeres y hombres y la proteccion frente a la discriminacion por razon de sexo.

Este derecho fundamental ha sido regulado a través de normas que afectan a los ambitos internacional,
nacional y autonémico y por ende a las Corporaciones Locales que como organizaciéon mas cercana a la ciudadania
hace visible la promocion de la igualdad de oportunidades entre sus vecinos y vecinas.
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CONTEXTO INTERNACIONAL.:

El derecho a la igualdad entre mujeres y hombres ha sido reconocido por las Naciones Unidas como principio
juridico universal y recogido por las constituciones de los paises democraticos.

Ahora bien, la igualdad ante la Ley, que representa un gran logro histérico para las mujeres y el conjunto de la
sociedad, ha resultado insuficiente para alcanzar la igualdad real, pues se constatan la persistencia de
desigualdades y desequilibrios.

Por este motivo, en los Ultimos afios, el interés de los Poderes Publicos por las cuestiones relacionadas con
la igualdad de género ha experimentado un notable crecimiento que se concreta en la aprobacion de una serie de
leyes encaminadas a la remocion de los obstaculos que siguen impidiendo que la igualdad entre mujeres y hombres
prevista por la ley sea realmente efectiva.

- Carta de las Naciones Unidas. (1945). Establece los derechos de las mujeres como un principio basico.

-Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos (1948). Destinada a evitar cualquier tipo de
discriminacion, es decir, tratando de asegurar el establecimiento de una igualdad formal y de impedir que se pudiese
legitimar ningun tipo de discriminaciones.

Manifiesta que “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamadas en esta Declaracion, sin distincién
alguna de raza, color, sexo”. “Todos los seres humanos nacen libres y en igualdad de dignidad y derechos”. (Art. 1.)

- Convencién sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la Mujer (1979), y
ratificada por Espafia en 1983. Se declara que la discriminacién contra las mujeres vulnera los principios de igualdad
de derechos y de respeto a la dignidad humana, dificultando la plena participacién de las mujeres en la vida politica,
social, econdmica y cultural.

Denominada, “la Carta de los derechos de la Mujer” es un documento fundamental para la defensa de los derechos
de las mujeres.

- Conferencias Mundiales sobre las Mujeres:

La igualdad de derechos entre mujeres y hombres empieza a formar parte de la agenda internacional, con la
organizacion de conferencias mundiales monograficas sobre mujer en el seno de las Naciones Unidas. Son
propuestas de actuacion a nivel y en ellas se establecieron dos estrategias fundamentales para el desarrollo de las
politicas de igualdad de mujeres y hombres: la transversalidad de género y la representacion equilibrada de mujeres
y hombres.

- | Conferencia Mundial de la Mujer de México (1975).

- Il Conferencia Mundial de la Mujer de Copenhague (1980).

- lll Conferencia Mundial de la Mujer de Nairobi (1985).

- IV Conferencia Mundial de la Mujer de Beijing (1995):  Supuso un avance importante en la promocién
de la igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y un cambio de mentalidad con respecto a las tres
conferencias que la precedieron. La principal herramienta adoptada por la Conferencia de Beijing para la
consecucion de sus objetivos y establecida como mandato intergubernamental fue la estrategia de mainstreaming
de género o integracion de la perspectiva de género de forma transversal. La Declaracion de Beijing y la
Plataforma de Accion para garantizar los derechos de la mujer, resultan especialmente relevantes para el
desarrollo de las politicas publicas en materia de Igualdad

10
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- Conferencias de Nueva York. Revision de la Plataforma de Accion de Pekin de evaluacion de los
logros y obstaculos en el desarrollo de la Plataforma de Accién. (2000). Se identificaron las principales areas de
especial preocupacion en las que habia que actuar con urgencia:

1. Mujeres y la pobreza

2. Educacion y la capacitacion de las mujeres

3. Mujeres y la salud

4. Violencia de género

5. Mujeres y los conflictos armados

6. Mujeres y la economia

7. Participacion de las mujeres en el poder y la adopcion de decisiones
8. Los mecanismos institucionales para el adelanto de las mujeres
9. Los derechos humanos de las mujeres

10. Mujeres y los medios de comunicacion

11. Mujeres y el medio ambiente

12. Las nifias.

- ONU Mujeres: Entidad de la ONU para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de la Mujer. Agencia
creada en 2010 por la Asamblea General de las Naciones Unidas, consagrada a: trabajar en pro de la eliminacién
de la discriminacion en contra de las mujeres y las nifias; el empoderamiento de la mujer; y el logro de la igualdad
entre las mujeres y los hombres, como socios y beneficiarios del desarrollo, los derechos humanos, las acciones
humanitarias y la paz y la seguridad.

- La_Agenda 2030: Agenda de desarrollo mundial para los préoximos 15 afios que incluye un objetivo
especifico (Objetivo 5) destinado a alcanzar la igualdad de género.

- En Septiembre de 2015 se firmd el Convenio por el cual se establecia un nuevo Marco de Asociacion
Estratégica entre ONU Mujeres y Espaia para promover los derechos de las mujeres y la igualdad de
género.

CONTEXTO EUROPEO

La Unién Europea, desde su constitucion, ha ido estableciendo su politica de igualdad a través de tratados,
directivas o planes de trabajo para aspectos concretos.

Desde la constitucién de la Union Econdmica Europea, la igualdad se constituia en uno de los principios
fundamentales de este nuevo orden. Dentro de las politicas de la Union Europea, la igualdad, es un principio

prioritario.

La adhesion de Espafia a la Union Europea supuso uno de los mayores hitos con el que han contado las
politicas publicas de género en nuestro pais.

11
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- Convenio Europeo para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales'del
Consejo de Europa. (1950). Ratificado por Espafia en 1977. El articulo 14 contiene expresamente la formula de la
igualdad y no discriminacion por razén de sexo.

- Tratado de Roma (1957), por el que se constituye la Comunidad Econdémica Europea. Recoge el derecho
a la igualdad incidiendo fundamentalmente sobre la igualdad retributiva que deberia de regir entre hombres y
mujeres pertenecientes a los distintos Estados adheridos al Tratado. El articulo 119 recoge el principio de igualdad
de trato entre mujeres y hombres como derecho a la igualdad de retribucion por un mismo trabajo o un trabajo de
igual valor.

- Tratado de la Union Europea, (Maastricht, 1992), contempla en el articulo 6 que el principio de igualdad
no obstara para que los Estados miembros puedan adoptar medidas de accion positiva.

- Tratado de Amsterdam (1997), ratificado por Espafia en 1998, cuenta con un mayor caréacter social e
incorpora el Principio de Igualdad como un valor fundamental siendo uno de los objetivos a alcanzar por parte de
todos los Estados Miembros. Avanza hacia una igualdad de hecho, que requiere la eliminaciéon de las adn
persistentes discriminaciones y que debe pasar por el reconocimiento y legitimacion de acciones positivas. Marca un
hito para los estados de la Union, al contemplar el principio de igualdad entre hombres y mujeres y el principio de no
discriminacion por razon de sexo, como un objetivo a integrar en todas las politicas y acciones de los Estados
miembros.

- Carta de Derechos Fundamentales de la Union Europea (2000). Los articulos 20 y 21 establecen tanto el
principio de igualdad ante la Ley como la prohibicién de discriminacién. Solicita a las instituciones europeas, a los
Estados miembros y a los gobiernos de los paises asociados, el reconocimiento, el respeto y la proteccién de los
derechos fundamentales de la mujer y del principio de igualdad politica, social y econoémica entre los sexos.

- Estrategia Marco Comunitaria sobre la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres (2001-
2005), donde la transversalidad de género fue impulsada en el &mbito de la Unién Europea y donde se menciona la
necesaria coherencia entre las diferentes politicas y actuaciones, para conseguir una promocion efectiva de la mujer
en todos los campos, como el empleo, la investigacion, la sanidad, la educacion, la cultura, la justicia, etc.

- Tratado de la Constitucion Europea (2004). En relacion con la igualdad de género:

Articulo |-2 incluye la igualdad entre mujeres y hombres como un valor de la Unidn y el Articulo I-3 establece
que la Unién fomentara la igualdad entre mujeres y hombres.

Articulo 11-81 No Discriminacion. Prohibe toda discriminacién, y en particular la ejercida por razén de sexo,
raza, color, origenes étnicos o sociales, caracteristicas genéticas, lengua, religion o convicciones, opiniones politicas
o de cualquier ofro tipo, pertenencia a una minoria nacional, patrimonio, nacimiento, discapacidad, edad u
orientacién sexual.

Articulo 11-83 Igualdad entre mujeres y hombres. La igualdad entre mujeres y hombres debera garantizarse

en todos los ambitos, inclusive en materia de empleo, trabajo y retribucién. El principio de igualdad no impide el
mantenimiento o la adopcién de medidas que supongan ventajas concretas en favor del sexo menos representado.
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- Directivas de la Unién Europea:

Directiva 92/85/CEE, relativa a la promocion de la seguridad y la salud en el trabajo de la trabajadora
embarazada, que haya dado a luz, o esté en periodo de lactancia.

Directiva 97/80/CE, invierte la carga de la prueba en los casos de discriminacion basada en el sexo.

Directiva 2002/73/CE relativa a la aplicacion del principio de igualdad de trato entre hombres y mujeres en
0 que se refiere al acceso al empleo, a la formacion y a la promocién profesional, y a las condiciones de trabajo.

Directiva 2004/113/CE, por la que se aplica el principio de igualdad de trato entre hombresy ~ mujeres  al
acceso a bienes y servicios y su suministro.

Directiva 2006/54/CE relativa a la aplicacién del principio de igualdad de oportunidades e igualdad de trato
entre hombres y mujeres en asuntos de empleo y ocupacion.

-Carta Europea para la igualdad de mujeres y hombres en la vida local (2005-2006). Destinada a los
gobiernos locales y regionales de Europa, invitandoles a firmarla y a adoptar una postura publica sobre el principio
de igualdad de mujeres y hombres, y a aplicar en su territorio los compromisos definidos en la misma.

Los Ayuntamientos adheridos se comprometen a elaborar e implementar, un Plan de accién para la igualdad
en consonancia con los principios y prioridades alli establecidas, comprometiéndose a aplicar los principios que la
integran:

- La igualdad de las mujeres y de los hombres constituye un derecho fundamental.

- A fin de asegurar la igualdad de las mujeres y de los hombres, se deben tener en cuenta las multiples

discriminaciones y los obstaculos.

- La participacion equilibrada de las mujeres y de los hombres en la toma de decisiones es un requisito previo

de la sociedad democratica.

La eliminacion de los estereotipos sobre el género es indispensable para la consecucién de la igualdad de
las mujeres y de los hombres.

- Integrar la dimension del género en todas las actividades de las entidades locales y regionales es necesario
para que avance la igualdad de las mujeres y de los hombres.

- Los Planes y Programas de Accién en materia de igualdad, con presupuesto propio, son las herramientas
indispensables para hacer avanzar la igualdad de las mujeres y de los hombres.

- El Plan de trabajo de la Unién Europea para la igualdad entre las mujeres y los hombres (2006-2010).
Sefala las desigualdades todavia existentes en nuestra sociedad, derivadas fundamentalmente de un entorno
economico muy competitivo, donde la flexibilidad y la movilidad en el empleo son elementos consustanciales al
mercado laboral. Cita tres aspectos a trabajar durante este periodo: la conciliacion de la vida laboral y familiar, la
persistencia de estereotipos sexistas y el desigual reparto de las responsabilidades familiares.

- Carta de la Mujer (marzo 2010). Adoptada por la Comisién Europea, renovando su compromiso por la
igualdad entre sexos e insistiendo en la necesidad de incorporar la igualdad de trato y oportunidades entre hombres

y mujeres, de forma transversal, en todas sus politicas.

- Plan estratégico para la igualdad entre mujeres y hombres 2010-2015. Recoge las prioridades definidas
por la Carta de la Mujer y describe las acciones claves en este periodo y los objetivos de la Unidén Europea en
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materia de igualdad que consisten en garantizar la igualdad de oportunidades y de trato entre ambos sexos y.en
luchar contra toda discriminacién basada en el sexo.

- Convenio sobre la Prevencion y la Lucha contra la Violencia hacia las mujeres y la Violencia
Doméstica (mayo de 2011). Suscrito por 13 paises, entre ellos Espafia. Se trata del primer instrumento legalmente
vinculante en el mundo que crea un marco legal integral para prevenir la violencia, proteger a las victimas y
garantizar que los abusos no queden impunes. Define y criminaliza varias formas de violencia contra las mujeres,
como el matrimonio forzoso, la mutilacion genital, el acoso sexual o la violencia fisica y psicolégica contra las
mujeres.

- Il Pacto Europeo por la Igualdad de Género (2011-2020).

1) reducir las desigualdades en cuanto a empleo y proteccion social.

2) promover un mejor equilibrio entre vida laboral y vida privada para mujeres y hombres.
3) combatir todas las formas de violencia contra la mujer.

AMBITO ESTATAL

- La Constitucion Espanola ratificada por el pueblo espafiol en Referendum de 6 de diciembre de 1978
y sancionada por su majestad el Rey ante las cortes el 27 de diciembre de 1978.

Consagra, en el art. 1.1., como valor superior del ordenamiento juridico entre otros, la justicia y la igualdad.

Prohibe la discriminacién directa por razon de sexo y consagra la igualdad como un derecho fundamental.
Proclama la igualdad de toda la ciudadania ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacién alguna por razén
de sexo.”Los espafioles son iguales ante la Ley, sin que pueda prevalecer discriminacion alguna por razon de
nacimiento, raza, sexo, religion, opinion o cualquier otra condicion o circunstancia personal o social” (Art. 14)

Establece la obligatoriedad que tienen los poderes publicos de promover la igualdad de oportunidades entre
hombres y mujeres: “Corresponde a los poderes publicos promover las condiciones para que la libertad y la igualdad
del individuo y de los grupos en los que se integra sean reales y efectivas; remover los obstaculos que impidan o
dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica, econbémica, cultural y
social” (Art. 9.2.)

Leyes de Iqualdad de Género

- Ley 39/99, de 5 de noviembre, para promover la conciliacion de la vida familiar y laboral de las
personas trabajadoras. (1999).

- Real Decreto 1251/2001, de desarrollo de la ley.

- Ley 30/2003, de 13 de octubre, sobre medidas para incorporar la valoracion del impacto de género
en las disposiciones normativas que elabore el Gobierno.

- Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres.
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Norma basica que regula todo lo relativo a la igualdad de oportunidades; nace con el objetivo de ser un marco.de
referencia en esta materia, tal y como se pone de manifiesto en la Exposicién de Motivos, al considerarla como una
“ley-cadigo”.

Esta norma, aborda la igualdad de género desde una perspectiva integral y contempla la prevision de
politicas activas para hacer efectivo el principio de Igualdad en todas las esferas de la vida social, econémica,
cultural y politica, y constituye el marco de desarrollo del principio de igualdad de trato.

Articulo 1, establece el objeto de dicha ley: *hacer efectivo el derecho de igualdad de trato y de oportunidades
entre mujeres y hombres, en particular mediante la eliminacion de la discriminacion de la mujer, sea cual fuere su
circunstancia o condicion, en cualesquiera de los ambitos de la vida y, singularmente, en las esferas politica, civil,
laboral, econémica, social y cultural para, en el desarrollo de los articulos 9.2 y 14 de la Constitucion, alcanzar una
sociedad méas democrética, mas justa y mas solidaria’.

Prevé un instrumento muy valioso para propiciar la consecucidn de este objetivo: los planes de igualdad.
Son, segun se definen en el articulo 46: "un conjunto ordenado de medidas adoptadas después de realizar un
diagndstico de situacion, tendentes a alcanzar en la empresa la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres
y hombres y a eliminar la discriminacion por razon de sexo. Los planes de igualdad fijaran los concretos objetivos de
igualdad a alcanzar, las estrategias y practicas a adoptar para su consecucion, asi como el establecimiento de
sistemas eficaces de seguimiento y evaluacion de los objetivos fijados".

Leyes contra la violencia de género:

- Ley 27/2003, reguladora de la orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica.
- Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccion integral contra la Violencia de
género. El objetivo fundamental es actuar contra la violencia por razén de género que sufren las mujeres como una

manifestacién clara de la discriminacion a través de un enfoque multicausal desde la disposicion de medidas en
ambitos muy diversos.

Pactos
- Pacto de Estado contra la Violencia de Género: Aprobado el 28 de septiembre de 2017 y ratificado por
todas las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia y la Federacion Espafiola de Municipios

y Provincias, al objeto de impulsar politicas que persigan la erradicacion de la violencia sobre la mujer como una
verdadera politica de Estado.

Planes
- 4 Planes de Igualdad de Oportunidades: | (1988-1990); Il (1993-1996); Il (1997-2000) y IV (2003-2006).

- 2 Planes Estratégicos: | Plan estratégico de Igualdad Oportunidades (2008-2011) y Plan Estratégico de
Igualdad de Oportunidades (2014-2016)
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REGULACION EN MATERIA DE IGUALDAD EN CASTILLA Y LEON

La especial configuracion de Espafia como un Estado Autondmico, conlleva que sean diversos, los poderes
publicos que deban proyectar y desarrollar politicas de promocién de la igualdad de oportunidades entre mujeres y
hombres.

La Comunidad Castellano Leonesa, vinculada a lo establecido a través de tratados y normas constitucionales
y, muy especialmente al fuerte compromiso asumido en su Estatuto de Autonomia, ha realizado importantes
avances normativos que constituyen el impulso necesario en el desarrollo de acciones positivas que fomentan la
igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres y que previenen situaciones de violencia contra la mujer.

- Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn, aprobado por la Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero y
su ultima reforma, por la Ley Organica 14/2007, de 30 de noviembre. Norma superior de ambito autonoémico,
constituye una garantia para la igualdad de oportunidades en la regién. A partir de esta reforma estatutaria es
competencia exclusiva autonomica: “‘La promocion de la igualdad de trato y de oportunidades entre mujeres y
hombres, con particular atencion a las mujeres victimas de violencia de género”. (Articulo 70.1.117)

- Decreto 162/1990 de 29 de diciembre para la Creacion de la Direccidon Genero de la Mujer e Igualdad de
Oportunidades.

- Decreto 171/2000 de 13 de julio por el que se regula el Consejo Regional de la Mujer.

Leyes de Iqualdad de Género:

- Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y
Leon. (Y su reforma por la Ley 7/2007, de 22 de octubre.) Regula de forma integral y establece el marco general
de actuacion para la promocion de la igualdad y la asistencia a la mujer en la Comunidad de Castilla y Leén,
basandose en tres principios orientadores: trasversalidad, planificacién y coordinacion.

- Ley 1/2011, de 1 de marzo, de Evaluacién del Impacto de Género en Castilla y Leén. Es un paso mas
en la consecucion de la igualdad real entre mujeres y hombres, ya que determina la obligatoriedad de evaluar el
impacto de género en leyes y demas disposiciones administrativas.

Leyes contra la violencia de género:

- Pacto Social contra la Violencia de Género de Castilla y Leén. (2008). Documento abierto a toda la
sociedad Castellana y Leonesa, para que cualquier entidad o persona a titulo individual pueda manifestar su
adhesion, a través del formulario (por encima de 320 adhesiones institucionales y empresariales y 2308 adhesiones
individuales)

- Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Leon. Pretende ser un
instrumento efectivo para erradicar la violencia de género, potenciando los instrumentos de prevencién vy
sensibilizacion en la sociedad y articulando los mecanismos necesarios para prestar una atencidn integral,
garantizar la seguridad y la recuperacién integral de las muijeres victimas de violencia de género y de las personas
dependientes de las mismas.
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Como principal novedad de esta ley, cabe destacar la amplitud del concepto de victima de violencia de género, que
no se circunscribe Unica y exclusivamente a la mujer que la sufre, sino que se hace extensivo a todas aquéllas
personas dependientes de ella.

Planes de iqualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia
de Género:

- El Plan Autonémico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la
Violencia de Género en Castilla y Leon 2013-2018. Instrumento de planificacién integral, nace con el objetivo de
tratar de eliminar la discriminacién que pueden sufrir las mujeres en cualquiera de los ambitos de su vida y para ello,
contempla 137 medidas especificas.

- |l Estrategia Integrada de Empleo, Formacion Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e
Igualdad y Conciliacién en el Empleo 2016-2020. Es la auténtica columna vertebral del conjunto de las politicas
activas de empleo de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se estructura en cuatro planes, siendo uno de ellos, el Plan
de Igualdad y Conciliacién.

ARTICULACION DE LA POLITICA DE IGUALDAD EN LA CIUDAD DE SALAMANCA

En el ambito local, es fundamental el principio de subsidiariedad, que recoge la autodeterminacién que tienen
los paises de la Unién Europea, para elaborar sus propias politicas de igualdad. Este principio se aplica a todos los
niveles de gobierno (europeo, nacional, regional y local).

La Carta Europea para la Igualdad de Mujeres y Hombres en la Vida Local. (2005-2006). “destinada a los
gobiernos locales y regionales de Europa, invitandoles a firmarla y a adoptar una postura publica sobre el principio
de igualdad de mujeres y hombres, y a aplicar en su territorio los compromisos definidos en la Carta”. Parte de la
premisa de que la igualdad de mujeres y hombres “es un derecho fundamental para todas las personas y constituye
un valor capital para la democracia’.

Destaca el papel de las autoridades locales y regionales, en cuanto a que son las instituciones mas préximas
a la ciudadania y que representan ‘los niveles de intervencion mas adecuados para combatir la persistencia y la
reproduccion de las desigualdades y para promover una sociedad verdaderamente igualitaria”.

Los Ayuntamientos adheridos se comprometen a elaborar e implementar, un Plan de accién para la igualdad
en consonancia con los principios y prioridades alli establecidas, que ha de contar con recursos suficientes para su
implementacion.

- La Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local.

Establece, en su articulo 25, la competencia municipal para promover para la gestion de sus intereses y en el

ambito de sus competencias, toda clase de actividades y prestar cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer
las necesidades y aspiraciones de la comunidad vecinal.
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El articulo 28 especifica que: "Los Municipios pueden realizar actividades complementarias de las propias de
otras Administraciones Publicas y, en particular, las relativas a la educacion, la cultura, la promocion de la mujer, la
vivienda, la sanidad y la proteccion del medio ambiente”.

Este precepto hace de la Administracién Local una referencia clara para la promocion de actividades, asi
como para la prestacién de cuantos servicios publicos contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones de la
ciudadania en materia de género, sin que esto suponga, en ningin momento, menoscabo u obstaculo a las
competencias correspondientes a otras Administraciones Publicas.

- La Ley 27/2013, de 27 de diciembre, de Racionalizacion y Sostenibilidad de la Administracion Local,
que reforma la Ley 7/1985. En su Disposicion Transitoria 22, establece que los municipios ostentaran cuantas
competencias de ejecucion no se encuentren conferidas por la legislacion sectorial a otras Administraciones
Publicas en las materias del hasta ahora articulo 28, entre las que se encuentra la promocion de la mujer.

- La Ley 1/1998, de 4 de junio, de Régimen Local de Castilla y Ledn, en su art. 20.1: regula las
competencias municipales entre las que se incluye la promocion de la igualdad de la mujer en los términos que se
establezcan en la legislacion del Estado y de las Comunidades Auténomas.

- La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres en Castilla y
Leén, modificada por la Ley 7/2007. El articulo 4 hace referencia a las entidades locales, al regular los Planes de
Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres; y en su articulo 11, de una forma mas detallada, al asignar a
los ayuntamientos de mas de 20.000 habitantes y a las diputaciones provinciales la capacidad de realizar diversas
actuaciones en lo que se refiere a la politica municipal en materia de mujer, entre las que se encuentra aprobar y
ejecutar en su respectivo ambito Planes de Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres.

- La Ley Organica 3/2007, de 22 de marzo, para la Igualdad efectiva de Mujeres y Hombres. Se refiere a
la generalidad de las politicas publicas en Espafia, tanto estatales como autonémicas y locales; define claramente
los principios generales de actuacion de los poderes publicos, las funciones que en materia de igualdad de mujeres
y hombres corresponden a cada nivel administrativo, y se impone a todos los poderes publicos el deber de promover
las condiciones y remover los obstaculos para que la igualdad de mujeres y hombres sea real y efectiva mediante la
obligacion de promover dicha igualdad en todas sus politicas y acciones.

En su articulo 21 establece que “las entidades locales integraran el derecho de igualdad en el gjercicio de sus
competencias y colaboraran, a tal efecto, con el resto de las administraciones publicas’.

- El Plan Autonémico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y Contra la
Violencia de Género de Castilla y Leén 2013-2018. Se inspira en diferentes principios rectores entre los que se
encuentra: “Cooperacion y colaboracidn institucional”.

Asi, todo este marco normativo, legitima a los municipios para la planificacién e implementaciéon de
medidas tendentes a conseguir la igualdad real de oportunidades de mujeres y hombres en el ambito de sus
competencias.

Esta Corporacién Local, no sélo no puede permanecer ajena a esta dindmica de promocioén de la
equidad, que se esta consolidando en todo el Estado, sino que viene obligada, por leyes que le conciemen
especificamente, a promover ese impulso hacia la igualdad entre mujeres y hombres en el ambito municipal. La
constatacién de esta posicion desigualitaria entre hombres y mujeres, mas alla de las causas que la producen,
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aconseja desarrollar politicas activas para compensar y prevenir la reproduccion de estas desigualdades, y hacer
efectivo el principio de equidad.

Con esta vocacion, el Ayuntamiento de Salamanca, a través del Centro de Informacién y Asesoramiento a
la Mujer elabor6 la Carta de Servicios del Centro de Informacion y Asesoramiento a la Mujer (CIAM),
documento en el que se materializa el compromiso que adquiere la Concejalia de Familia e Igualdad de
Oportunidades para prestar servicios de orientacion y asesoramiento a la mujer, profesionales y de calidad.

Por otro lado se han desarrollado dos Planes de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y
hombres, en el ejercicio de las competencias que le corresponden y teniendo en cuenta la normativa y la
planificacién estatal y regional, atendiendo a la necesaria coordinacion interinstitucional.

| Plan de Igualdad de Oportunidades. 2001-2006 aunque fue prorrogado hasta la aprobacién del Il Plan
en 2009. Este plan supuso la consolidacion de las experiencias realizadas previamente desde el Centro de
Informacién y Asesoramiento a la Mujer en beneficio de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres de la ciudad. Se articulé en siete Areas, y la evaluacion del mismo supuso un grado de ejecucion del
73% de los objetivos previstos.

Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres de la ciudad de Salamanca (2009-
2013). A través de sus 4 Principios Rectores (Transversalidad, Accién Positiva, Coordinacion y Calidad) sus 7
Lineas Estratégicas (Transversalidad, Sensibilizacion y promociéon de la igualdad, Formacion y empleo,
Conciliacién de la vida laboral y familiar, Participacion en la sociedad, Salud, calidad de vida y bienestar social y
Prevencion de violencia de género), los 18 objetivos que lo integran, y las 118 actuaciones propuestas, plantea
el hacer realidad la igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres de Salamanca)

Y por ultimo y actual plan vigente Il Plan de igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres,
fruto del trabajo realizado con anterioridad , supone una clara apuesta por la politica municipal de promocion de
la igualdad de oportunidades cuyo objetivo Ultimo es conseguir la igualdad real y efectiva de las mujeres y
hombres de la ciudad de Salamanca.

5. CONCEPTOS CLAVE

A
Accion Positiva

Instrumento 0 medida politica aplicable con la intencion de compensar el desequilibrio estructural que
afecta a las situaciones de mujeres y hombres, en términos comparativos. Su caracter es temporal.

Acoso Sexual

Comportamiento de naturaleza sexual y connotaciones sexistas, no deseado por la victima, que afecta a
la dignidad de mujeres y hombres. En el a&mbito del trabajo se incluye el comportamiento de personas
superiores jerarquicas y colegas profesionales que resultase una amenaza de la posicion laboral.
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Analisis de género

Categoria de analisis de la Teoria de Género; estudio de las diferencias existentes en las condiciones,
necesidades, indices de participacion, acceso a los recursos y desarrollo, acceso al poder de toma de
decisiones, etc. entre mujeres y hombres debidas a los roles que tradicionalmente se les ha asignado.

Androcéntrica

Categoria o caracteristica que viene definida por el predominio de los valores asociados a la cultura
masculina como los valores universales que se convierten en el referente a imitar. Esta categorizacion
lleva a interpretar la historia desde las experiencias de los hombres en el mundo.

B
Barreras invisibles

Actitudes resultantes de las expectativas, normas y valores tradicionales que impiden la capacitacion de
las mujeres para los procesos de toma de decisiones, y por lo tanto para su plena participacién en la
sociedad.

C
Carga de la Prueba

Cuando una persona se considera perjudicada por la no aplicacion del principio de igualdad de trato, y si
existe presuncidn de discriminacién por razon de sexo, corresponde a la parte demandada demostrar y
por lo tanto probar que no ha incumplido dicho principio.

D
Datos desagregados por sexo

Recogida de datos e informacién estadistica desglosada por sexo, que hace posible un analisis
comparativo contemplando la especificidad del “género”.

Déficit Democratico

Repercusién sobre la legitimidad de la Democracia que tiene la participacion desequilibrada de mujeres y
hombres.

Democracia Paritaria

Concepto de sociedad integrada a partes iguales por mujeres y hombres, en la cual la representacion
equilibrada de ambos en las funciones decisorias de la politica es condicién previa al disfrute pleno y en
pie de igualdad del derecho de ciudadania, y en la cual unas tasas de participacion similares o
equivalentes (entre el 40% y el 60%) de mujeres y hombres en el conjunto del proceso democratico es el
principio de democracia.

Derechos Humanos especificos de la mujer

Derechos de las mujeres y de las nifias, incluidos los derechos en materia de procreacion, como parte
inalienable, integral e indivisible de los Derechos Humanos Universales.
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Diferencia debida al género

Diferencia existente entre mujeres y hombres, que proviene del proceso de socializacion y que se puede
producir en cualquier ambito por lo que respecta a sus niveles de participacion, acceso a los recursos,
derechos, remuneracion o beneficios.

Discriminacion

Trato desfavorable -que provoca exclusién, anulacién o invisibilizacién a una persona en funcién de su
pertenencia a un grupo concreto, al margen de sus capacidades personales.

Discriminacion de género

Trato desfavorable —que provoca exclusion, anulacién o invisibilidad- teniendo en cuenta la identidad de
género.

Discriminacion Directa

Trato desfavorable —que provoca expulsion, anulacion o invisibilidad- de acuerdo a alguno de los motivos
expresamente prohibidos por el ordenamiento juridico

Discriminacion Indirecta

Trato desfavorable —que provoca exclusién, anulacion o invisibilidad- originado por el establecimiento de
condiciones aparentemente neutrales.

E
Empoderamiento

Proceso de superacion de la desigualdad de género, a través de la toma de conciencia, por parte de las
mujeres de sus propias potencialidades, sus derechos y capacidades.

Integrado de Género

Metodologia de intervencion basada en la integracion de la perspectiva de género en todas las esferas de
la vida, en todos los niveles de intervencion y en todas las fases de programacion de una intervencion. Se
conoce también como Mainstreaming de Género.

Estereotipo

Idea y creencia que determina un modelo de conducta social basado en opiniones preconcebidas, que
adjudican valores y comportamientos a las personas en funcion de su grupo de pertenencia (sexo, raza,
edad, etnia, salud, etc.)

Equidad

Justicia, es decir, dar a cada quién lo que le pertenece, reconociendo las condiciones y caracteristicas
especificas de cada persona o grupo de pertenencia, desde el reconocimiento y respeto de la diversidad.
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Evaluacion del impacto en funcion del género

Examen de las propuestas politicas para analizar si afectaran a las mujeres de forma diferente que a los
hombres, al objeto de adaptarlas para neutralizar los efectos discriminatorios y fomentar la igualdad real
entre mujeres y hombres.

F
Feminismo.

Movimiento social de tendencia igualatoria que, reivindica los derechos de las mujeres, para alcanzar
una nueva organizacion social y un sistema de relaciones entre personas, basadas en el desarrollo de
actitudes de respeto, igualdad, corresponsabilidad y solidaridad entre sus miembros.

Feminizacién

Tendencia al aumento de la incidencia y prevalencia de algo especifico entre las muijeres.
Feminizacion de la pobreza

Tendencia al aumento de la incidencia y prevalencia de la pobreza entre las mujeres.

G

Género

Condicién social - por oposicion a la condicion biolégica- que establece las pautas de comportamiento y
actitudes consideradas como apropiadas y diferentes para mujeres y hombres y que han sido aprendidas,
cambian con el tiempo y presentan grandes variaciones tanto entre diversas culturas como dentro de una
misma cultura.

Igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres
Ausencia de toda barrera sexista para la participacion econdmica, politica y social.
Igualdad de Género

Situacién en que todos los seres humanos son libres de desarrollar sus capacidades personales y de
tomar decisiones, sin las limitaciones impuestas por los roles tradicionales, y en la que se tienen en
cuenta, valoran y potencian por igual las distintas conductas, aspiraciones y necesidades de mujeres y
hombres.

Igualdad de Trato

El mismo tratamiento, la misma consideracion, sin distincion.
Igualdad entre mujeres y hombres

Principio de Igualdad de derechos y de trato entre mujeres y hombres.

Integracion de la igualdad de Oportunidades en el conjunto de las politicas (“ Mainstreaming de
Género”)
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Se refiere a integrar sistematicamente las situaciones, prioridades y necesidades respectivas de mujeres
y hombres en todas las politicas, con vistas a promover la igualdad entre mujeres y hombres, y recurrir a
todas las politicas y medidas generales con el fin especifico de lograr la igualdad, teniendo en cuenta
activa y abiertamente, desde la fase de planificacién, sus efectos en las situaciones respectivas de unas y
otros cuando se apliquen, supervisen y evallen las politicas disefiadas.

M
Mainstreaming de género

Término anglosajon que se utiliza para definir la integracion de la igualdad de oportunidades en el
conjunto de todas las politicas (elaboracion, aplicaciéon y seguimiento) y actuaciones publicas de los
gobiernos. Ver Enfoque Integrado de Género.

P
Participacion equilibrada de mujeres y hombres

Reparto de las posiciones de poder y de toma de decisiones (entre el 40% y el 60% por sexo) entre
mujeres y hombres en todas las esferas de la vida, que constituye una condicion importante para la
igualdad entre mujeres y hombres.

Patriarcado

Sistema de organizacion social basado en el poder de la figura del “pater” elevado a la categoria politica y
economica y generalizada a todos los ambitos de actuacién donde se reproducira el sistema de jerarquia
y dominacién masculina.

Perspectiva de género

Andlisis de la realidad surgido desde el pensamiento feminista para interpretar las relaciones de poder
que existen entre mujeres y hombres. Explica la vida social, econémica y politica desde una posicién que
hace visible el mundo de las mujeres, sus realidades y sus aportaciones y en el que se ponen en paralelo
sus derechos con los de los varones. Pone de manifiesto que el origen y la perpetuacion de la
desigualdad no responde a situaciones naturales o biolégicas sino a la construccidn social transmitida a
través de la socializacion diferenciada de género.

Politicas de Igualdad de Oportunidades

Instrumento politico que prevé la aplicacion de estrategias y medidas de actuacién tendentes a corregir
las situaciones de desequilibrio detectadas entre los grupos poblacionales.

R
Relaciones de género

Relacion y distribuciéon desigual de las prerrogativas de mujeres y hombres que caracteriza a todo
sistema sexista. Reparto de responsabilidades Distribucién de los actos asumidos voluntariamente entre
dos 0 més personas.

Responsabilidad

Obligacion de responder ante ciertos actos asumidos voluntariamente.
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Rol de género

Pautas de accion y comportamientos asignadas a mujeres y a hombres, respectivamente, e inculcadas y
perpetuadas por el proceso de socializacién diferenciado.

S

Sexismo

Actitud o comportamiento excluyente y discriminatorio respecto a una persona por razon de su sexo.
Sexo

Caracteristicas bioldgicas que distinguen a la hembra del macho.

Sistema de géneros

Conjunto de estructuras socioecondmicas y politicas que mantienen y perpettan los roles tradicionales
femenino y masculino, asi como lo clasicamente atribuido a mujeres y a hombres.

Socializacion

Proceso de aprendizaje por el cual la persona adquiere su identidad social y cultural conformada por el
conjunto de valores, pautas y normas que se consideran apropiadas segun sea su grupo de pertenencia y
se integra en la sociedad, a través de la interactuacion con otras personas de su mismo grupo o no.

v
Violencia de género

Toda conducta que atenta contra la dignidad e integridad fisica y moral de las muijeres, en funcién de la
consideracién social que tradicionalmente se le ha venido dando.

Violencia sexual

Todo tipo de violencia ejercida mediante el recurso o la amenaza a recurrir a la fuerza fisica o al chantaje
emocional; se incluyen la violacidn, el maltrato a mujeres, el acoso sexual, el incesto y la pederastia.
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TEMAII
PLANES DE IGUALDAD

2.1. PLANES DE IGUALDAD

2.2. Il PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DE LA CIUDAD DE SALAMANCA

2.1. PLANES DE IGUALDAD

Para implementar las Politicas de Igualdad en la década de los 80, se comienzan a programar
una serie de medidas o acciones positivas, que ya venian poniéndose en practica desde la década de los
70, aunque ya se contemplaban en el Tratado de Roma, pero que se configuraron en el marco de planes
sectoriales denominados Planes de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres.

La programacion de estos planes sectoriales supuso un avance metodolégico y operativo muy
importante al permitir, bajo unos objetivos comunes, planificar medidas de acciones positivas dirigidas a
favorecer a la mujer en determinadas situaciones y otras de caracter generales para conseguir la igualdad
en todos los ambitos de la vida de forma coordinada y complementaria en las diferentes areas de
actuacion.

Desde la década de los ochenta, los ayuntamientos han puesto en marcha un gran nimero de
actuaciones e iniciativas destinadas a eliminar las discriminaciones sociales por razon de sexo
independientemente de si existia un plan de igualdad municipal o no.

Los planes municipales de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres han sido por
excelencia el instrumento para el desarrollo de las politicas sectoriales de igualdad de oportunidades en
la administracion local y las concejalias de la mujer las principales impulsoras de los mismos. Muchos son
los ayuntamientos que los han incorporado en la planificacién de sus politicas municipales.

En la actualidad se estd haciendo patente la necesidad utilizar un enfoque mas global e ir
introduciendo planes integrales que contemplen la transversalidad o mainstreaming de género de modo
que se incorpore la perspectiva de género en todas las politicas del municipio, en todas las etapas y a
todos los niveles, manteniendo con caracter dual acciones especificas y acciones generales dirigidas a
toda la poblacion.

Existen una serie de Planes Nacionales, Autondmicos y Municipales de Igualdad de
Oportunidades con una vigencia determinada que se han ido poniendo en marcha desde los afios 80.
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Ambito nacional

Actualmente se encuentra vigente el Plan Estratégico 2014-2016.
Este Plan se articula en siete ejes que incluyen:

- Empleo y lucha contra la brecha salarial

- Conciliacion y corresponsabilidad.

- Erradicacién de la violencia contra la mujer.

- Participacion politica, econdmica y social.

- Educacion

- Desarrollo de acciones en el marco de otras politicas sectoriales.

- Eje transversal en el conjunto de las politicas sectoriales del Gobierno.

También destacar que en la actualidad se esté trabajando en PLAN ESTRATEGICO DE IGUALDAD DE
OPORTUNIDADES 2018-2021.

En lo que respecta a este plan, se encuentra en fase de consulta en el Consejo de Participacion de la
Muijer. En el mismo se definen los objetivos estratégicos de actuacion para los préximos afios y se da una
orientacién transversal para facilitar la incorporacion del principio de igualdad de oportunidades a todas las
politicas y acciones del Gobierno.

Algunos de los objetivos que lo definen son:

» Reducir las desigualdades que aln persisten en el ambito del empleo y la economia y avanzar
en igualdad para afrontar el reto demografico, con especial atencién a la conciliacién y la
corresponsabilidad

» Erradicar la violencia contra las mujeres por el hecho de serlo

» Favorecer el empoderamiento politico y econémico y promover la participacion social de las
mujeres, 0 evitar el sexismo en los medios de comunicacién y la publicidad, entre otros.

Ambito autonémico

En Castilla y Leon actualmente esta vigente Plan Autondmico para la Igualdad de Oportunidades entre
Mujeres y Hombres y contra la Violencia de Género de Castilla y Leon 2013-2018.

Este instrumento de planificacion integral nacié con el objetivo de tratar de eliminar la discriminacion que
pueden sufrir las mujeres en cualquiera de los ambitos de su vida. Y, para ello, contempla 137 medidas
especificas, distribuidas en seis areas de intervencion.

El plan aborda, por primera vez, la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres y en contra de la
violencia de género de una forma conjunta y con un enfoque integral, ya que la experiencia ha demostrado que
la mejor forma de luchar contra la violencia de género es promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.
Es decir, a mayores cotas de igualdad menores indicadores de violencia de género.
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Se fundamenta en dos grandes objetivos de caracter general que son:

e conseguir que la igualdad de oportunidades y de trato entre mujeres y hombres sea una
realidad,
» ypreveniry erradicar la violencia de género en todos los &mbitos de la sociedad y de la vida.

Nueve son los principios rectores que inspiran el plan: unidad, enfoque integral,
transversalidad de la perspectiva de género, empoderamiento de las mujeres, cooperacion y colaboracion
institucional, colaboracion con los agentes econémicos y sociales, participacion, atencion a la diversidad y
promocion de la autonomia de las victimas de violencia de género.

El plan establece seis areas de intervencion

« Politica institucional de género;

» Participacion y empoderamiento;

e Educacion, cultura y deporte;

e Economiay empleo;

» Saludy calidad de vida,

» Atencion integral a las victimas de violencia de género

Cada una de esas areas cuenta con objetivos y medidas que abordan al mismo tiempo la igualdad y la
violencia de género, e introducen estrategias que abarcan la prevencién e informacién, la sensibilizacién y la
formacién, y la atencion directa o indirecta a victimas de violencia de género, y al mismo tiempo se contemplan
actuaciones que afectan a estos campos

Si bien el plan va dirigido a la sociedad en su conjunto, contemplan medidas especificas dirigidas a varios
grupos de poblacion: jovenes, hombres, y colectivos de mujeres con necesidades de atencidn especifica y con
mayor riesgo de exclusion social.

Ambito municipal

El Ayuntamiento de Salamanca ha disefiado y ejecutado politicas encaminadas a la promocién de la
igualdad en el municipio desde el afio 1991, fecha en que se pone en marcha el Centro de Informacion y
Asesoramiento a la Mujer. Su objetivo es hacer efectiva la igualdad de oportunidades consiguiendo la
participacion de la mujer en todos los ambitos sociales y evitando la discriminacién por razon de sexo.

El del Centro de Informacién y Asesoramiento a la Mujer elabord la Carta de Servicios del Centro de
Informacion y Asesoramiento a la Mujer (CIAM), documento en el que se materializa el compromiso que
adquiere la Concejalia de Familia e Igualdad de Oportunidades para prestar servicios de orientacién y
asesoramiento a la mujer, profesionales y de calidad.

Por otro lado se han desarrollado dos Planes de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres, en
el ejercicio de las competencias que le corresponden y teniendo en cuenta la normativa y la planificacion estatal
y regional, atendiendo a la necesaria coordinacion interinstitucional.
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| Plan de Igualdad de Oportunidades. 2001-2006 aunque fue prorrogado hasta la aprobacion del |l
Plan en 2009. Este plan supuso la consolidacién de las experiencias realizadas previamente desde el Centro de
Informacion y Asesoramiento a la Mujer en beneficio de la igualdad de trato y oportunidades entre mujeres y
hombres de la ciudad. Se articuld en siete Areas, y la evaluacion del mismo supuso un grado de ejecucion del
73% de los objetivos previstos.

Il Plan de Igualdad de Oportunidades entre Hombres y Mujeres de la ciudad de Salamanca (2009-
2013). A través de sus 4 Principios Rectores (Transversalidad, Accion Positiva, Coordinacién y Calidad) sus 7
Lineas Estratégicas (Transversalidad, Sensibilizacion y promocion de la igualdad, Formaciéon y empleo,
Conciliacion de la vida laboral y familiar, Participacion en la sociedad, Salud, calidad de vida y bienestar social y
Prevencion de violencia de género), los 18 objetivos que lo integran, y las 118 actuaciones propuestas, plantea
el hacer realidad la igualdad de oportunidades entre los hombres y las mujeres de Salamanca)

Y por Ultimo y actual plan vigente lll Plan de igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres,
fruto del trabajo realizado con anterioridad , supone una clara apuesta por la politica municipal de promocion de
la igualdad de oportunidades cuyo objetivo ultimo es conseguir la igualdad real y efectiva de las mujeres y
hombres de la ciudad de Salamanca.

2.2. Il PLAN DE IGUALDAD DE OPORTUNIDADES ENTRE MUJERES Y
HOMBRES DE LA CIUDAD DE SALAMANCA

El Ill Plan de Igualdad de Oportunidades entre mujeres y hombres de la ciudad de Salamanca destaca
fundamentalmente por su caracter participativo contando en su elaboracién con entidades, organizaciones y
asociaciones que trabajan en el mismo.

Para la realizacién del Plan, se encarga un estudio ad hoc que considere, desde el punto de vista
demogréfico, y en distintas areas (poblacién, mercado de trabajo, salud, conciliacién, violencia, participacion,
etc.), la coyuntura actual en la igualdad entre hombres y mujeres en Salamanca y estableciera los parametros de
reflexion al respecto para la elaboracion del plan.

El Plan se estructura en seis bloques:

Introduccion

Normativa

Metodologia

Principios rectores

Lineas estratégicas

Gestion y evaluacion del Plan

2L o
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Se ha dado operatividad al Plan a través de cinco principios rectores:

» Enfoque integral en el que se tome conciencia de las multiples dimensiones del sistema de
género que generan desigualdad.

» Transversalidad promoviendo e impulsando la igualdad en género en el conjunto de politicas y de
actuaciones municipales.

e Coordinacién entre todos los estamentos implicados para lograr una optimizacion de recursos y
una mejora en la atencién.

» Diversidad como fuente de potencialidad y riqueza

» (Calidad y busqueda de mejora continua en la prestacion de servicios.

El texto abarca ocho grandes lineas estratégicas:

Politica Institucional de Género y Transversalidad
Coeducacién, Educacion y Cultura

Formacién, Empleo y Economia

Corresponsabilidad y conciliacion de la vida laboral y familiar
Participacion Social y Empoderamiento

Medios de comunicacion, Imagen e Innovacién Tecnologica
Diversidad Sexual y de Género

Prevencion y Atencion en materia de Violencia de Género.

© N RN~

Las lineas estratégicas se concretan en una veinticuatro OBJETIVOS vy ciento treinta y una
actuaciones, todas y cada una de las cuales conlleva su correspondiente Indicador para que de manera
objetiva se prevea el grado de cumplimiento de la misma, asi como el Area o Departamento municipal
responsable de su ejecucion.

La linea estratégica Politica Institucional de Género y Transversalidad recoge la
incorporacién de clausulas sociales en los procedimientos de licitacion publica; inclusién de contenidos de
igualdad en los temarios de oposiciones; realizacién e impulso junto a las universidades salmantinas de
estudios e investigaciones sobre la situacidn de la mujer; integracién de la perspectiva de género en los
planes municipales o inclusion de la perspectiva de género en prevencion de riesgos o en los programas
de salud laboral del Ayuntamiento.

La linea Coeducacion, Educacion y Cultura incluye el fomento de actividades destinadas a
menores y a jovenes con contenidos que promuevan la igualdad; desarrollo de campafias de
sensibilizacion; realizacion de talleres que incidan en la educacién en valores o potenciacién de
actividades culturales relacionadas con la produccién artistica en la que se destaque el valor de las
aportaciones de las mujeres.

La linea Formacion, Empleo y Economia abarca propuestas como campafias de informacion y
sensibilizacion en igualdad de oportunidades en el empleo dirigidas al empresariado; inclusion del modulo
de igualdad de oportunidades en las acciones de formacion ocupacional que se imparten desde CEFOL o
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puesta en marcha de actividades formativas especificas de entrenamiento en habilidades sociales y de
liderazgo femenino.

La linea Corresponsabilidad y Conciliacion de la Vida Laboral y Familiar contempla talleres
de concienciacion y reparto de responsabilidades abiertos a las AMPAS vy al profesorado; ampliacion de
servicios destinados a la atencion y educacion a menores; la inclusion de 400 horas anuales en concepto
de respiro familiar con destino a familias cuidadoras de personas dependientes o la elaboracion de una
guia de recursos para la conciliacién en el ambito empresarial.

La linea Participacion Social y Empoderamiento recoge el fomento de la participacion de
diversos colectivos de mujeres; formacion especifica en materias como igualdad en la familia a mujeres
en riesgo de exclusion social, o talleres de liderazgo y empoderamiento destinados a mujeres de
asociaciones ciudadanas o, entre otros, a colegios profesionales.

La linea de Medios de Comunicacion, Imagen e Innovacién Tecnolégica incluye el desarrollo
de talleres de sensibilizacion sobre lenguaje inclusivo e imagenes inclusivas en las facultades de
periodismo y comunicacion; formacién continua en TIC'S para mujeres y apoyo a las asociaciones para
favorecer el acceso y la utilizaciéon de las nuevas tecnologias mediante ayudas para la adquisicion de
equipos informaticos y acceso a las mismas.

La linea Diversidad Sexual y de Género abarca la puesta en marcha de campafias de fomento
de la igualdad y no discriminacion dirigidas a la poblacion en general y otras a colectivos especificos o la
coordinacion con las universidades para actuaciones conjuntas.

Por ultimo, la linea Prevencion y Atencion en materia de Violencia de Género incluye
multiples acciones para luchar contra la violencia machista incidiendo en la prevencién como pilar basico
para erradicar esta lacra social. De este modo se recogen campafias y talleres de sensibilizacidn social
sobre prevencion y erradicacidn de violencia de género dirigidas a la poblacion en general y a colectivos
especificos 0, entre otras muchas medidas, impulsar la formacion continua en esta materia para quienes
trabajan con muijeres victimas de violencia y sus hijos e hijas.

El capitulo dedicado a la gestién y evaluacion del Plan permite:

a) Realizar un seguimiento para obtener informacion sobre la ejecucion y apoyar
la toma de decisiones durante el desarrollo de las actividades

b) Obtener unos resultados objetivos acerca de los efectos de las actuaciones
realizadas visibilizando las consecuencias deseadas y no deseadas de los
procesos que se han puesto en marcha

Contempla una evaluacion proveia, una intermedia y otra final y crea una PONENCIA TECNICA como
instrumento que permita realizar la difusion del Plan, el seguimiento anual del mismo, la elaboracién de
informes asi como la evaluacién interna
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TEMA3
VIOLENCIA DE GENERO

MARCO CONCEPTUAL
PREVENCION

NORMATIVA

RECURSOS ASISTENCIALES

MARCO CONCEPTUAL

Origen de la violencia de género

Toda la violencia se desarrolla a través de una situacién de dominacién-sumision en la que

alguien mas poderoso y fuerte intenta someter a alguien mas débil a la fuerza. En el caso de la violencia
contra las mujeres, la desigualdad de éstas con respecto a los hombres esta en el origen del problema.

Nuestra sociedad esta estructurada segun las distintas funciones atribuidas a uno y otro sexo:

Las del hombre, basadas en la fuerza, la virilidad, el poder y la ambicién
Las de la mujer, centradas en aspectos que no llevan ni al éxito ni al poder y que son
socialmente consideradas inferiores a las masculinas.

Este reparto de funciones nos conduce a una sociedad patriarcal, donde el hombre disfruta de

todas las esferas de la vida, tanto de la publica como de la privada, mientras que la mujer se ve limitada
al ambito privado o doméstico. La consecuencia mas inmediata es la consideraciéon de la mujer
como un objeto propiedad del hombre.

Planteamiento de desigualdad y dominacion se va construyendo a lo largo del proceso de

socializacion, que comienza cuando somos menores;

los hombres se han visto obligados a "hacer valer su superioridad" a demostrar su fuerza y a
gobernar, desde el &mbito méas privado, su hogar, al publico; por el contrario, si no han hecho
valer su virilidad han sido ridiculizados por la sociedad y considerados "poco hombres"

Las mujeres se ven obligadas por los mandatos de género a ser complacientes, a cuidar a los y
las demas, a renunciar a sus expectativas en funcion de las de otras personas, a transigir...

Estos valores patriarcales han transmitido que las mujeres y los hombres tienen diferentes

caracteristicas y, por tanto, diferentes papeles en la sociedad; en el momento en el que el sujeto pasivo,
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es decir, la mujer, intenta romper con esta situacién preestablecida, el hombre responde con la violencia
para seguir manteniendo su estatus y su sentido de la propiedad hacia la mujer. En ese momento se
produce la violencia contra las mujeres.

Qué caracteriza a la violencia de género de otro tipo de
violencia

« Es una violencia que parte de una ideologia: parte de la estructura patriarcal y esta basada en
las tradiciones, creencias y costumbres que favorecen y mantienen la desigualdad entre los
Sexos.

» Es una violencia instrumental, se utiliza como herramienta para imponer un modelo sexista y
desigual en las relaciones, para dominar a la mujer y mantener los privilegios que cree propios
de su sexo.

e La victima sufre el abuso y la violencia por parte de una persona de la que espera recibir
respeto, amor y apoyo.

* No se cifie a un colectivo.

»  Puede sufrirla cualquier mujer.

» Se suele desarrollar en el ambito privado, interno de la pareja, esto dificulta la obtencion de
pruebas y beneficia la impunidad.

»  Se ejerce de forma discontinua y con intensidad creciente.

«  Elagresor posee una imagen publica "normal" (buen vecino, buen trabajador, educado...).

» Visibilizamos sdlo la agresion fisica puntual, que sélo es un aspecto parcial, e invisibilizamos el
resto del proceso.

e (Genera dafios de distintas magnitud a la persona que la sufre: fisica, psicoldgica, social y
patrimonial.

e Provoca una anulacion de la personalidad a la victima que le genera fuerte dependencia
emocional hacia quien la ejerce.

e (Genera dafios en la familia, en su entorno, y en toda la sociedad.

»  Se mantiene por falta de rechazo social

Definicion de violencia de género y formas

Desde el marco juridico espafiol, el concepto de violencia de género viene definido como:

“Toda conducta que atenta contra la dignidad e integridad fisica y moral de las mujeres
por el hecho de serlo, como manifestacion de la discriminacion, la situacién de desigualdad y las
relaciones de poder de los hombres sobre las mujeres”.

De acuerdo con la Ley 13/2010 de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género Castilla y
Leon, en el Articulo 2 de la misma se define el concepto de violencia de género como:

“cualquier acto de violencia hacia las mujeres, que se ejerce contra ellas por el hecho de
serlo, y que tenga o pueda tener como resultado un dafo o sufrimiento fisico, sexual o
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psicolégico, incluyendo las amenazas de tales actos, la coaccion o la privacion arbitraria de la
libertad, tanto si se produce en la vida publica como privada”

También encontramos en este articulo recogido los tipos de violencia que son incluidos en el
ambito de aplicacion de la misma:

“Quedan incluidas dentro del &mbito de aplicacién de la ley todas las manifestaciones de
violencia hacia la mujer, como expresion de la desigualdad y las relaciones de poder de los
hombres hacia las mujeres, ejercida de alguna de las siguientes formas:

a) Violencia fisica, que comprende cualquier acto de fuerza contra el cuerpo de la mujer
con resultado o riesgo de producir lesién fisica o dafio.

b) Violencia psicolégica, que incluye toda acciéon u omision intencional que produce en
las mujeres desvalorizacion o sufrimiento, a través de amenazas, humillaciones o vejaciones,
exigencia de obediencia o sumision, coercién verbal, insultos, aislamiento con privacion de sus
relaciones sociales, culpabilizaciéon, limitaciones de su ambito de libertad y cualesquiera otros
efectos semejantes.

c) Violencia sexual, que consiste en cualquier acto de naturaleza sexual no consentido por
las mujeres, como son las agresiones y los abusos sexuales.

d) Violencia econémica, que consiste en la privacion intencionada y no justificada
legalmente de los recursos necesarios para el bienestar fisico o psicoldgico de las mujeres y
personas dependientes de las mismas, asi como la discriminaciéon en la disposicion de los
recursos compartidos en el ambito familiar o de pareja.

e) Trafico y trata de mujeres y nifias con fines de explotacion.

f) Violencia originada por la aplicacién de tradiciones culturales que atenten o vulneren
los derechos humanos.

g) Acoso sexual, cuando se trate de un comportamiento verbal, no verbal o fisico no
deseado de indole sexual contra una mujer por razén de su género que tenga como objeto o
produzca el efecto de atentar contra su dignidad, o le cree un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante, ofensivo o molesto.

h) Acoso laboral por razén de género, consistente en la realizacion de actuaciones
discriminatorias o la amenaza de éstas en el ambito laboral cuando tengan como causa o estén
vinculadas con su condicion de mujer.

i) Cualquier otra forma de violencia que lesione o sea susceptible de lesionar la dignidad,
la integridad o la libertad de las mujeres basada en la pertenencia al sexo femenino.
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Formas de ejercer la violencia de género

Tacticas de presion. Intimida, manipula a los hijos e hijas, amenaza con retener el dinero.

Falta de respeto. Interrumpe, no escucha, no responde, manipula la interpretacion de tus
palabras, increpa a tus amistades y familia. No respeta tus derechos ni tus opiniones.

Abuso de autoridad y confianza. Invade tu intimidad, no respeta tu correspondencia, escucha tus
conversaciones telefénicas. Interroga a tus hijos e hijas sobre tus actividades, te castiga con el
silencio.

Incumplimiento de promesas. No respeta los acuerdos, no asume su responsabilidad, no
colabora con el cuidado de los hijos e hijas ni se compromete en los quehaceres domésticos.
Tirania emocional. No expresa sentimientos, no ofrece apoyo, no respeta tus sentimientos.
Control econémico Te niega el derecho a trabajar. Te impide el acceso al dinero.
Comportamiento destructivo de la personalidad. Abusa del alcohol o las drogas. Amenaza con el
suicidio.

Aislamiento. Evita o dificulta que puedas verte con amistades o familiares, controla tus llamadas
telefonicas, te dice dénde puedes y donde no puedes ir.

Intimidacidn. Gestos de enfado y amenazantes. Acercamiento fisico intimidatorio, ostentacién de
fuerza fisica. Gritos conduccién temeraria de vehiculos

Violencia sexual. Trato degradante de tu sexo, coaccion parta mantener relaciones sexuales
contra tu voluntad.

Violencia fisica. Golpear, pinchar, tirar del pelo, abofetear, agarrar, morder, patear, fracturas
bseas, magullar, torcer brazos, empujar, intentos de estrangulamiento, provocar abortos, tirar
contra las paredes, tirar objetos, utilizar armas, quemar, asesinar

El ciclo de la violencia

El llamado ciclo de la violencia se refiere a las fases principales que describen el proceso de la

violencia y explica por qué resulta tan dificil para algunas victimas defenderse cuando la sufren y alejarse
del que provoca esa violencia una vez pasada la fase de agresion.

Este ciclo de la violencia ha sido descrito por la doctora Leonore WALKER (1989) diferenciando

las siguientes fases

1.

Fase de la acumulacion de la tensién o tension creciente: durante esta fase las tensiones se
van construyendo a partir de pequefios incidentes o conflictos. Esto es resultado de distintas
frustraciones del agresor, el cual se comporta de forma tiranica con su pareja, esperando que su
compafiera satisfaga todos sus deseos y caprichos, incluso los que no expresa y solo piensa
para él. Ante esta situacion la mujer comienza a sentir frustraciéon y vive en un estado de
constante confusion. Esto da lugar a episodios violentos leves, caracterizados por insultos,
menosprecios, sarcasmos, indiferencia... Ademas, el agresor achaca a la victima la tension
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existente, con lo que ella recibe el mensaje de que su percepcion de la realidad es incorrecta-y:
comienza a culpabilizarse por lo que sucede

2. Fase de explosion de la violencia o agresion fisica: se caracteriza por la pérdida total del
control y el comienzo de las agresiones no sélo verbales y psicoldgicas, sino también fisicas y
sexuales. La mujer se muestra incapaz de reaccionar, porque la desigual balanza que se ha
establecido en la pareja a lo largo del tiempo la paraliza.

3. Fase de remision, de calma, ‘luna de miel’ o ‘interludio amoroso’: representa el refuerzo que
el agresor da a la victima para mantenerla junto a él. Para ello, el agresor se muestra
arrepentido, pide perdén, llora y promete que no se volvera a repetir la agresion y que va a
cambiar. Todo consiste en compensar a la victima de modo que ésta no tome decisiones como
denunciarle o abandonarle, reforzando asi la dependencia emocional de la mujer con respecto a
su agresor y consiguiendo que la muijer recobre la esperanza en la relacion y en las posibilidades
de cambio del agresor.

4. Inicio de un nuevo ciclo: A la falsa ilusion que constituye la “luna de miel” le sucede un nuevo
ciclo de tensiones. Surge de nuevo la irritabilidad, se inicia un nuevo ciclo en el que el agresor
intenta de nuevo crear miedo y obediencia mas que respeto e igualdad. Cada pareja tiene su
propio ritmo y las fases duran un cierto tiempo dependiendo de cada pareja, pero las fases
tienden a ser cada vez mas cortas y la violencia cada vez mas intensa. La frecuencia con que se
repite el ciclo y la peligrosidad que va alcanzando aumenta a medida que se avanza en la
escalada de la violencia. Generalmente cuando una mujer que vive violencia hace una peticién
de ayuda, ya ha dado varias vueltas al ciclo de la violencia. Ademas, cada vez que cierra un
ciclo, la mujer pierde confianza en si misma, con lo cual, es importante que en el momento en
que solicite ayuda, se le preste de manera inmediata y sin cuestionar sus decisiones pasadas.

Si las personas que pretenden ayudar a la mujer que sufre violencia no conocen y comprenden
el ciclo, éste puede acabar manipuladndoles también: la mujer va a pedir ayuda generalmente tras una
fase de explosion especialmente importante o dafiina para ella, que la lleva a superar el miedo, la
verglienza, la sensacion de fracaso vital que supone asumir que su pareja es violenta. Pero en el
funcionamiento del ciclo de la violencia, tras esa fase de explosion va a aparecer la fase de "luna de miel":
cuando el maltratador logra acceder a ella (personalmente, por teléfono, a través de los hijos e hijas o
personas cercanas) se va a encontrar con un hombre arrepentido, que le suplica perdén, que jura que
"nunca mas" que le promete cambiar y/o ponerse en tratamiento, etc. Esta situacion puede llevarla a
renunciar a la ayuda que ha pedido. Si no se comprende el ciclo y se entiende que ha sido manipulada
una vez mas, tenderemos a culpabilizar a la mujer victima de la violencia que sufre.

Mitos obre la violencia

¢Qué es un mito?

Lo que por su trascendencia o por sus cualidades se convierte en un modelo o entra a formar
parte de la historia. Relato que quiere hacerse pasar por verdadero o que sdlo existe en la imaginacion.
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“Un_hombre no maltrata porque si; ella también habra hecho algo para provocarle. En el fondo, la
violencia en el ambito de la pareja es un juego de relacién entre las personas que la integran”

e La mujer maltratada inhibe cualquier comportamiento, que crea, pueda provocar una agresion.
La mujer maltratada adopta una actitud pasiva y de sometimiento a los deseos de su pareja para
evitar el enfado y la agresion.

» La violencia del agresor es depredadora, no reactiva, funciona independientemente de la
conducta de la muijer.

* La conducta de la victima puede provocar enojo pero la conducta violenta es responsabilidad
exclusiva de quien la ejerce.

* En las situaciones de violencia contra las mujeres en el &mbito de las relaciones de pareja, se
produce una identificacién clara de “victima” y “agresor”. Violencia complementaria vs violencia
simétrica.

« Nadie tiene derecho a pegar, insultar, 0 amenazar a otra persona, sea cual sea la excusa que
ponga para ello.

“Si_una mujer es maltratada continuamente, la culpa es suya por sequir conviviendo con ese
hombre”

“Las mujeres maltratadas no experimentan placer en la situacién de abuso, los sentimientos mas
comunes son el miedo, la impotencia y la debilidad” (Corsi, 1994).

Razones por las que la mujer continlia conviviendo con su agresor:

»  Vinculacion afectiva con el agresor: cree que su pareja aun la quiere, ella lo quiere y no quiere
hacerle dafio, solo trata de solucionar sus problema, etc.

e Dependencia emocional.

«  No percepcion del maltrato.

»  Confianza en las promesas de cambio.

» Indefensién aprendida: condicién psicologica en la que la mujer aprende a creer que esta
indefensa, que no tiene control sobre la situacién, que cualquier cosa que haga sera indtil.

* Inseguridad. Baja autoestima: cree que ella es responsable del maltrato y que, si se porta “bien”,
él no la maltratard.

»  Preocupacion por el bienestar emocional y material de los hijos/as: Cree que sus hijos/as
sufrirdn emocional y econdmicamente si ella se separa.

e Futuroincierto.

«  Aislamiento social. Soledad.

¢ Miedo a las represalias, a que su pareja la agreda o la mate si se separa.

»  Vergilenza a hacer publica su situacién de maltrato.

e Ciclo de la violencia.

»  Sindrome de adaptacion a la violencia o sindrome de la mujer maltratada.

“Si tienen hijos o hijas, hay que aguantar los maltratos por el bien de los nifios y las nifias. Le
pegara a la mujer, pero él, es un buen padre”

»  Ser testigos de violencia de género tiene consecuencias graves sobre el bienestar emocional y
la personalidad de las nifias y los nifios.

»  Aprenden que la violencia es un medio legitimo para solucionar los conflictos.

e Laopciéon mas responsable hacia el bienestar de las nifias y nifios es alejarlos de esa situacion.
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“Los hombres que maltratan lo hacen porque tienen problemas con el alcohol u otras drogas; 0
porque estan locos, o porque son violentos por naturaleza”

«  El consumo de alcohol o drogas es frecuente pero esto no exime de responsabilidad.

*  No todos los hombres que tienen problemas con el alcohol o las drogas pegan y maltratan a sus
parejas.

e Solo un 5% de los hombres que maltratan a sus parejas presentan graves trastornos
psicopatolégicos

“La violencia contra las mujeres responde en la mayoria de los casos a situaciones de
enajenacion de los maltratadores y a pérdidas de control”

Las agresiones no son consecuencia de una explosién de ira incontrolable, sino que responden
a una secuencia dindmica:

»  Cadtica: aleatoria e impredecible.

*  Premeditada.

« Sistematica y frecuente.

*  Responde a un objetivo: descargar la tension, recuperar la sensacién de poder y autoridad o el
sentimiento de dominio sobre la otra persona. Mantener el control.

“La mayoria de las denuncias por violencia de género son falsas”

*  Que pueda denunciarse fraudulentamente una situacion de violencia de género no quiere decir
que todas las denuncias sean falsas, o que se pueda generalizar estos hechos.

»  Segun fuentes judiciales, el sector que mas denuncias falsas acumula es el de los seguros
privados y sin embargo, no suscita alarma social ni se proyecta dicho debate a los medios de
comunicacion.

»  ElMito de la denuncia falsa es interesado:

- Puede provocar en las mujeres temor o incertidumbre a la hora de denunciar;
pueden pensar que no van a ser escuchadas si interponen denuncia o que no van a
tener credibilidad.

- Se usa desde sectores machistas y muy conservadores para desvirtuar el marco
normativo contra la violencia de género, considerando que mas que instrumento de
lucha contra esa lacra es un instrumento de lucha “contra los hombres”.

“En Espaia apenas se dan casos de violencia contra mujeres espanolas, casi todos los casos son
de mujeres inmigrantes”

¢ Violencia contra las mujeres como problema universal y transnacional.

» Paises donde el desarrollo en materia de igualdad es inferior que en Espafia.

«  El proyecto migratorio no sélo incluye el traslado de las personas (hombres y mujeres), también
su “universo sociocultural”.

e Mayor vulnerabilidad de las mujeres inmigrantes ante la violencia de género.

* El numero de mujeres nacionales victimas de violencia de género no ha descendido
significativamente en los Gltimos 10 afios
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e El nimero de mujeres inmigrantes victimas de violencia de género ha ido incrementandose en
proporcidn al incremento de la poblacion inmigrante total en Espafia.

“Las mujeres también maltratan a los hombres”

«  No hay unanimidad en las cifras.

» Lascifras que se ofrecen sobre numeros de hombres “muertos” supuestamente por sus mujeres
hacen referencia al concepto de violencia doméstica: engloban a los hombres muertos en el
ambito familiar, asi como a los hombres que se suicidan tras asesinar a sus parejas.

2. PREVENCION

El Parlamento espafiol aprob6 por unanimidad la Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de
Medidas de Proteccion Integral contra la Violencia de Género. El fin Ultimo de esta Ley es erradicar
progresivamente la violencia de género, que como reza el parrafo primero del apartado | de su Exposicidn
de Motivos, "...se manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra
sociedad".

De los mandatos de esta Ley fue la elaboracion de un Plan Nacional de Sensibilizacion y
Prevencion de la Violencia de Género "que introduzca en el escenario social las nuevas escalas de
valores basadas en el respeto de los derechos y libertades fundamentales y de igualdad entre
hombres y mujeres, asi como en el ejercicio de la tolerancia y de la libertad dentro de los
principios democraticos de convivencia, todo ello desde la perspectiva de género". El Plan,
ademas, debia dirigirse "tanto a hombres como a mujeres desde un trabajo comunitario e intercultural”.
Este Plan fue aprobado en el Consejo de Ministros del 15 de diciembre de 2006, y en él la concurrencia
de las distintas administraciones era imprescindible.

La prevencién y la sensibilizacion sobre la violencia contra las mujeres o la violencia de género,
son lineas de actuacion eficaces para el fomento de la igualdad de mujeres y hombres.

Como prevenir la violencia de género es un tema que en la actualidad esta siendo tratado de
forma multidisciplinar desde distintos sectores para completar un proceso con un objetivo Unico; la
promocion de la igualdad.

Sabemos, que a pesar de haberse producido avances en materia de igualdad de oportunidades
entre hombres y mujeres en las Ultimas décadas, pervive un modelo social basado en la adjudicacion de
roles diferenciados en funcion del sexo.

38



TEMARIO DE OPOSICION

Buenas practicas en materia de Violencia de
Género.

Las buenas practicas en materia de prevencion de la violencia de género deben basarse, segun
las Naciones Unidas, en los siguientes principios orientadores:

»  Dar prioridad a la prevencidn de la violencia contra la mujer en todas las politicas y programas.

e Asignar en todos los sectores recursos especificos para las actividades de prevencion.

«  Buscar apoyo politico para inversiones sostenidas a largo plazo en prevencion.

»  Elaborar estrategias de prevencion que enfrenten las causas de la violencia contra la mujer, en
particular la persistencia de los estereotipos de género.

»  Determinar objetivos claros, en los que se definan qué es lo que se quiere cambiar mediante las
estrategias de prevencion y como, estableciendo un proceso de seguimiento y evaluacion.

» Garantizar que las perspectivas y las voces de las mujeres, en particular organos
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales, organizaciones de trabajadores y
trabajadoras, empresariado y lideres comunitarios locales, para elaborar estrategias inclusivas
eficaces.

« Compromete proactivamente a los hombres y los nifios en la elaboracién y la aplicacion de
estrategias para la prevencion de la violencia masculina contra la mujer.

» Hacer hincapié en que la violencia contra la mujer es inaceptable y su eliminacién es una
responsabilidad publica.

e Promover la seguridad de las mujeres, en caso necesario modificando los ambientes fisicos.

»  Garantizar que los esfuerzos de prevencion sean holisticos.

« Entre las estrategias sugeridas para la prevencién de la violencia de género, se pueden incluir:

o Campafias y actividades de promocion, en especial campafias encaminadas a transmitir el
mensaje de que es inaceptable la violencia hacia la mujer.

»  Movilizacién comunitaria. Estas estrategias pueden contribuir a la prevencion de la violencia de
género, a través de la consecucion del compromiso de todos los niveles de la sociedad, entre
ellos, representantes de los gobiernos locales, lideres de la comunidad, organizaciones no
gubernamentales y grupos de mujeres.

e Trabajo con los hombres. La lucha por transformar las relaciones de género y eliminar la
violencia contra la mujer no puede tener éxito sin la participacién de los hombres. Comprometer
a los hombres en la aceptacion y respaldo de los nuevos roles a desempefiar por las mujeres
resultan claves para poner fin a la tolerancia social ante la violencia ejercida contra las mujeres.

e La capacitacion y la sensibilizacién de los y las periodistas asi como de profesionales de la
comunicacion que informan sobre la violencia contra la mujer, contribuira a mejorar la calidad de
la informacion y a elevar el nivel de conciencia y comprension de las causas y consecuencias de
la violencia contra la mujer por parte del publico en general.

e Educacion y fortalecimiento de capacidades en el sistema escolar. El sistema de educacion
formal puede ser clave como lugar para elevar el nivel de conciencia acerca de la violencia de
género y a atacar y erradicar los estereotipos de género presentes en la sociedad.

Estas son algunas de las estrategias que de forma general se proyectan en los programas de prevencidn
nacionales, autonémicos y locales. También de forma particular muchas asociaciones, colectivos y

39



TEMARIO DE OPOSICION

grupos de interés realizan de forma continua campafias y programas de prevencion incluyendo a victimas
de violencia de género.

3. NORMATIVA

La violencia de género no es un problema que afecte al ambito privado. Al contrario, se
manifiesta como el simbolo mas brutal de la desigualdad existente en nuestra sociedad. Se trata de una
violencia que se dirige sobre las mujeres por el hecho mismo de serlo, por ser consideradas, por sus
agresores, carentes de los derechos minimos de libertad, respeto y capacidad de decision.

NORMATIVA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN ESPANA

Leyes contra la violencia de género:

- Ley 27/2003, reguladora de la orden de proteccion de las victimas de la violencia doméstica.

- Ley Organica 1/2004, de 28 de diciembre, de Medidas de proteccion integral contra la Violencia de
género. El objetivo fundamental es actuar contra la violencia por razén de género que sufren las mujeres como una
manifestacién clara de la discriminacion a través de un enfoque multicausal desde la disposicion de medidas en
ambitos muy diversos.

La LOMPIVG supone un avance en la lucha por la erradicacién de la violencia que sufren las
mujeres.

En sus cinco titulos se recogen diferentes medidas:

0 En el Titulo I se recogen las medidas de sensibilizacién, prevencion y deteccion de la
violencia de género, asi como la intervencién en diferentes @mbitos como el educativo,
publicitario o sanitario, entre otros.

o En el Titulo Il se ubican los derechos de las mujeres victimas de violencia de género.

0 En el Titulo Il se establece la tutela institucional. Prevé la creacién de dos 6rganos
trascendentales para articular politicas de intervencién y para analizar la situacion de la
violencia de género:

1. La Delegacion especial del gobierno contra la violencia sobre la mujer.
2. El Observatorio estatal de violencia sobre la mujer.

0 Enel Titulo IV se encuentran las medidas penales, reconociéndose por primera vez un
tipo agravado para la violencia ejercida sobre la mujer, conyuge o ex conyuge,
comparfiera 0 ex compafiera.

0 En el Titulo V se establece la tutela judicial para garantizar el tratamiento adecuado y
eficaz de la situacion juridica, familiar y social de las victimas de violencia de género.
Crea una jurisdiccién especial dentro del orden penal, la de violencia sobre la mujer.
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ALGUNOS DE LOS DERECHOS ESPECIFICOS QUE SE RECONOCEN A LAS ViCTIMAS SON:

— Derecho a la informacién: El art. 18.1 LOMPIVG reconoce a las mujeres victimas de violencia
de género “el derecho a recibir plena informacion y asesoramiento adecuado a su situacion personal, a
través de los servicios, organismos u oficinas que puedan disponer las Administraciones Publicas [...]".

— Derecho a la Asistencia Social Integral de las victimas de violencia de género: Esta
garantizado en el art. 19 LOMPIVG.

— Derecho a la asistencia juridica gratuita: El art. 20 LOMPIVG reconoce a las victimas un
estatuto integral de protecciéon que comprende la asistencia letrada inmediata e integral en los procesos
judiciales y procedimientos administrativos por causa de violencia de género, incluida la ejecucién de
sentencia, sin necesidad de tramitar previamente la solicitud de asistencia juridica gratuita.

— Derechos laborales y de seguridad social: La LOMPIVG incluye diversas medidas en este
ambito (arts. 21-26), que se enmarcan en uno de los principios rectores consignados en su art. 2.d):
“Garantizar a las victimas derechos en el ambito laboral y funcionarial que concilien los requerimientos de
la relacién laboral y de empleo 39 publico con las circunstancias de aquellas trabajadoras o funcionarias
que sufran la violencia de género”.

— Derechos economicos: En los arts. 27 y 28 LOMPIVG se aborda la lucha contra este tipo de
violencia desde una estrategia integral. Se pretende que el mercado de trabajo reconozca la violencia de
género y se adapte a las circunstancias que genera en quienes trabajan. Esta es una medida sin
precedentes.

— Derechos de las mujeres extranjeras victimas de violencia de género: El art. 17.1 LOMPIVG
garantiza los derechos reconocidos a todas las victimas de violencia de género, con independencia de su
origen, religion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social. Ademas el art. 18.3 LOMPIVG
establece que “se articularan los medios necesarios para que las mujeres victimas de violencia de género
que por sus circunstancias personales y sociales puedan tener una mayor dificultad para el acceso
integral a la informacion, tengan garantizado el ejercicio efectivo de este derecho”.

ADEMAS, HEMOS DE TENER EN CUENTA LOS DERECHOS GENERALES DE LAS
VICTIMAS DEL DELITO, DE LOS QUE TAMBIEN SON TITULARES LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO:

— Derecho a formular denuncia: De acuerdo con el art. 259 y ss. En la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (en adelante LECrim) se reconoce que las mujeres tienen derecho a denunciar las situaciones
de violencia de género sufridas. La denuncia puede presentarse en la Comisaria de Policia (nacional,
autonoémica, local), Cuartel de la Guardia Civil, en el Juzgado de Instruccién o ante la Fiscalia, y da lugar
a que se inicie un procedimiento judicial ante el Juzgado de Violencia sobre la Mujer.

— Derecho a solicitar una orden de proteccién: Atendiendo a lo dispuesto en el art. 62 LOMPIVG
y en el art. 544 ter LECrim, la orden de proteccidn es una resolucién judicial que dicta el 6rgano judicial
competente en los casos en que, existiendo indicios fundados de la comision de un delito o falta, aprecia
la existencia de una situacién objetiva de riesgo para la victima que requiere la adopcién de medidas de
proteccidn durante la tramitacion del proceso penal.
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— Derecho a ser parte en el procedimiento penal: ofrecimiento de acciones: El art. 109 LECrim
dispone que, presentada la denuncia y en su primera comparecencia en el Juzgado, el Secretario Judicial
informara a la victima de su derecho a mostrarse parte en el proceso penal.

— Derecho a la restitucion de la cosa, reparaciéon del dafio e indemnizacién del perjuicio
causado: Segun el art. 100 LECrim, la comisién de un delito o falta obliga a reparar los dafios y perjuicios
causados a la victima. Esta responsabilidad civil comprende la restitucidén de la cosa, la reparacién del
dafio y la indemnizacion de perjuicios materiales y morales.

— Derecho a recibir informacién sobre las actuaciones judiciales: La victima, aunque no ejerza
su derecho a intervenir en el proceso penal, debe ser informada de su papel en el mismo y del alcance,
desarrollo y la marcha del procedimiento.

— Derecho a la proteccion de la dignidad e intimidad de la victima en el marco de los procesos
relacionados con la violencia de género

JUSTICIA

— Se crean mas de 400 juzgados con competencias civiles y penales dedicados a la lucha
contra la violencia de género, minimo uno por cada partido judicial.

— Se crea la figura del fiscal contra la violencia de género como delegado del Fiscal General del
Estado, que intervendra directamente en aquellos procesos penales y civiles de especial trascendencia.

— Endurecimiento de las penas en el ambito penal.

SANIDAD:

— Actuaciones de deteccion precoz y desarrollo de programas de sensibilizacién y formacién del
personal sanitario.

— Establecimiento de protocolos sanitarios de actuacion para la prevencién, deteccion precoz e
intervencién continuada, colaborando con la Administracion de Justicia.

— Creacion de una Comision, en el seno del Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de
Salud, encargada de apoyar técnicamente, coordinar y evaluar las medidas sanitarias establecidas en la
Ley.

Pactos

- Pacto de Estado contra la Violencia de Género: Aprobado el 28 de septiembre de 2017 y ratificado por
todas las Comunidades Auténomas y Ciudades con Estatuto de Autonomia y la Federacion Espafiola de Municipios
y Provincias, al objeto de impulsar politicas que persigan la erradicacion de la violencia sobre la mujer como una
verdadera politica de Estado.
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NORMATIVA CONTRA LA VIOLENCIA DE GENERO EN CASTILLA Y LEON

Leyes contra la violencia de género:

- Pacto Social contra la Violencia de Género de Castilla y Ledn. (2008). Documento abierto a toda la
sociedad Castellana y Leonesa, para que cualquier entidad o persona a titulo individual pueda manifestar su
adhesion, a través del formulario (por encima de 320 adhesiones institucionales y empresariales y 2308 adhesiones
individuales)

- Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la Violencia de Género en Castilla y Ledn. Pretende ser un
instrumento efectivo para erradicar la violencia de género, potenciando los instrumentos de prevencion y
sensibilizacion en la sociedad y articulando los mecanismos necesarios para prestar una atencién integral,
garantizar la seguridad vy la recuperacion integral de las mujeres victimas de violencia de género y de las personas
dependientes de las mismas.

Como principal novedad de esta ley, cabe destacar la amplitud del concepto de victima de violencia de
género, que no se circunscribe Unica y exclusivamente a la mujer que la sufre, sino que se hace extensivo a todas
aquéllas personas dependientes de ella.

Planes de iqualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la Violencia
de Género:

- El Plan Autondémico para la Igualdad de Oportunidades entre Mujeres y Hombres y contra la
Violencia de Género en Castilla y Ledn 2013-2018. Instrumento de planificacion integral, nace con el objetivo de
tratar de eliminar la discriminacion que pueden sufrir las mujeres en cualquiera de los dmbitos de su vida y para ello,
contempla 137 medidas especificas, distribuidas en seis areas de intervencion.

Este plan aborda por primera vez, la lucha por la igualdad entre mujeres y hombres y en contra de la
violencia de género de una forma conjunta y con un enfoque integral, ya que la experiencia ha demostrado que la
mejor forma de luchar contra la violencia de género es promover la igualdad efectiva entre mujeres y hombres.

- Il Estrategia Integrada de Empleo, Formacién Profesional, Prevencion de Riesgos Laborales e
Igualdad y Conciliacion en el Empleo 2016-2020. Es la auténtica columna vertebral del conjunto de las politicas
activas de empleo de la Comunidad de Castilla y Ledn. Se estructura en cuatro planes, siendo uno de ellos, el lan de
Igualdad y Conciliacion.

Por otro lado, Castilla y Ledn recoge en el Acuerdo 13/2015 de 10 de Septiembre, de la Junta de
Castilla y Ledn en el que se establecen las directrices de funcionamiento en Castilla y Leén del MODELO DE
ATENCION INTEGRAL A LAS VICTIMAS DE VIOLENCIA DE GENERO “OBJETIVO CERO’, que pone un
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especial énfasis en aquellas actuaciones dirigidas al &mbito preventivo y cuyo objetivo es la prevencién primaria: En
las siguientes disposiciones se refleja este caracter preventivo:

Disposicion Séptima. Prestaciones y actuaciones orientadas a la prevencion de la violencia de género, mediante la
sensibilizacion ciudadana y el fomento de actitudes de rechazo a este tipo de violencia.

1. Las medidas de prevencién de la violencia de género van dirigidas a fomentar un cambio de actitud en la
sociedad, impulsando la igualdad entre mujeres y hombres, asi como la eliminacién de la discriminacion y
comportamientos sexistas que favorecen la violencia de género.

2. Se consideran prestaciones y actuaciones destinadas a la prevencion de la violencia de género, entre otras, las
siguientes:

a) Actuaciones de informacion a victimas y sociedad en general, destinadas a dar a conocer los derechos de las
victimas, los recursos y la forma de acceso.

b) Actuaciones de sensibilizacién en igualdad y contra la violencia de género dirigidas a la poblacion en general y a
sectores concretos de la poblacién, en funcién de sus necesidades especificas o su situacién de vulnerabilidad, con
especial incidencia en el los y las jovenes, medio rural, mujeres con discapacidad y mujeres mayores, asi como
mujeres inmigrantes y pertenecientes a minorias étnicas.

c) Guias de actuacion ciudadana, que permitan que la poblacion conozca las sefiales de la violencia de género y
qué hacer para apoyar a las mujeres.

d) Difusion de estudios y trabajos de investigacion sobre la situacion de la mujer en Castilla y Ledn, y en especial,
sobre la violencia de género.

3. Sin perjuicio de que los recursos de prevencidn vayan dirigidos a la sociedad en su conjunto, se consideran
ambitos de actuacion prioritarios, entre otros, el ambito educativo, y el ambito laboral. En este sentido, se trabajara
con el alumnado en el propio curriculo y a través de programas y materiales didacticos transmitiendo valores de
igualdad, respeto y tolerancia, para la prevencién de actitudes y situaciones de discriminacion. De la misma manera
se deben destacar las actuaciones en grupo con madres y padres.

Por otro lado, hay que tener también en cuenta los grupos de ayuda o autoayuda por ser un factor protector
fundamental, ya que evitan el aislamiento.

En el ambito laboral, se prestara especial atencion a la prevencion y sensibilizacion sobre el acoso sexual y acoso
por razon de sexo, contando para ello con la necesaria colaboracion de los y las agentes sociales y econémicos.

4. Las acciones de informacion y sensibilizacién se haran llegar a la sociedad en general y a los sectores de
poblacién a los que especificamente vayan destinados por los canales mas adecuados, entre otros, prensa escrita,
televisién, radio, material impreso y paginas web. Se utilizaran las redes sociales y cualquier otra herramienta
innovadora de comunicacién para hacer llegar los mensajes a la juventud.

5. Las actuaciones que se realicen en este &mbito, serdn compartidas y estaran a disposicion de todos los y las
agentes asi como colaboradores y colaboradoras del modelo de atencién.
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3. RECURSOS ASISTENCIALES

MODELO INTEGRAL PARA ATENDER A LAS ViCTIMAS, "OBJETIVO VIOLENCIA

CERO"

El modelo de atencién integral a las victimas de violencia de género “Objetivo Violencia Cero”, cuyas
directrices de funcionamiento en el ACUERDO 130/2015, de 10 de septiembre, de la Junta de Castilla y Leon,
por el que se establecen las directrices de funcionamiento en Castilla y Leon del modelo de atencién integral
a las victimas de violencia de género «Objetivo Violencia Cero», es la gran apuesta de los servicios sociales
para la atencién a victimas de violencia de género en Castilla y Ledn. Basado en la atencién a la persona, facilita la
coordinacion entre profesionales para dar una respuesta integral a cada victima adaptada a sus necesidades en
cada momento.

Se basa en los siguientes principios:

La efectiva coordinacion de todas las instancias implicadas en la atencién a las victimas gracias
al trabajo en red de los y las profesionales de diferentes organismos con la finalidad de prestar
una mejor atencion a las mujeres victimas de violencia de género y optimizar los recursos
disponibles.

Un enfoque proactivo que, superando el modelo que actla a partir de la denuncia e incidiendo
en la deteccion precoz de las situaciones de maltrato, permita iniciar la intervencion desde el
minuto cero.

La asignacién de un/una profesional de referencia que acompafiara a la mujer a lo largo de
todo el proceso y activara todos los mecanismos y servicios que ella y las personas a su cargo
puedan necesitar.

El apoyo integral y personalizado, materializado en un proyecto individualizado que cubrira la
prevencion, la seguridad, la asistencia con recursos especializados y la plena integracion social.

REGULACION DEL MODELO

El modelo de atencion integral a las victimas de violencia de género "Objetivo Violencia Cero" se identifica con las

siguientes claves distintivas:

El modelo "Objetivo Violencia Cero" esta basado en la coordinacion de todos los recursos disponibles y en la
implicacién en un trabajo en red a todos los agentes publicos y privados que intervienen en cada una de las etapas

Integracién en el sistema de servicios sociales de responsabilidad publica, para un mayor
acercamiento a la ciudadania

Atencidn proactiva y personalizada a través del coordinador de caso
Colaboracion institucional y trabajo en red

Sistema de informacion Unico
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del proceso. Todas las actuaciones comparten un mismo propoésito, la erradicacion de la violencia de género.en
Castilla y Ledn y la atencion integral a sus victimas.

Directrices para el trabajo en red en Castilla y Ledon del modelo de atencion integral a las victimas de
violencia de género, "Objetivo Violencia Cero"

La Ley 1/2003, de 3 de marzo, de igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres en Castilla y Ledn y la
Ley 13/2010, de 9 de diciembre, contra la violencia de género en Castilla y Ledn, constituyen el marco juridico para
el desarrollo de las politicas dirigidas a la promocién de la igualdad y la prevencion y atencién integral a las victimas
de la violencia de género.

Dentro de este marco se establecen las directrices de funcionamiento en Castilla y Ledn del modelo de
atencién integral a las victimas de violencia de género "Objetivo Violencia Cero" por Acuerdo 130/2015, de 10 de
septiembre, de la Junta de Castilla y Ledn.

Tras la identificacion de los elementos del modelo de atencion, se procede a establecer las directrices para el
trabajo en red, garantizando su disposicién y uso de la forma mas eficaz posible para alcanzar los fines y objetivos
del modelo de atencién.

Asi, se determina en las directrices, el perfil de las personas destinatarias del modelo de atencion; cuales son
sus principios rectores; quiénes tienen la consideracién de agentes y colaboradores del mismo; las fases del
proceso de atencion; las prestaciones y actuaciones que el modelo ofrece; los cauces para canalizar la participacion
y solidaridad ciudadana en el modelo de atencion; y por ultimo, las medidas de seguimiento del funcionamiento del
modelo de atencion, y su distintivo.

GUIAS PROVINCIALIZADAS DE RECURSOS PARA VICTIMAS DE VIOLENCIA
DE GENERO

El objetivo de las guias de recursos, distribuidas por provincias, es dar a conocer, a las mujeres
victimas de violencia de género, a profesionales y a cualquier persona interesada en ello, los recursos de
apoyo disponibles, asi como facilitar el acceso a los mismos, contribuyendo de esta manera a una mejor
atencién de las mujeres victimas de este tipo de violencia.

Los recursos de apoyo disponibles dan respuesta a las diversas necesidades que puede tener
una victima de violencia de género:

- Informacion especializada,

- recursos de alojamiento (219 plazas en centros de acogida de la Comunidad de
Castilla y Leon)

- Atencion psicologica,

- Orientacién y asesoramiento juridico,

- Traduccién e interpretacion telefonica, prestaciones econdmicas, etc.

En las guias se incluye una breve descripcion del recurso, el modo de acceso y dénde obtener
mayor informacién presencialmente o a través de internet.
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Se han agrupado los recursos en diferentes bloques:

Informacidn y valoracion

Apoyo a la familia y a la autonomia personal

Recursos de alojamiento

Servicios de atencion especializada

Apoyo para las necesidades basicas: prestaciones econémicas
Acceso preferente a recursos del ambito educativo

Formacion y empleo

Recursos de proteccidn y seguridad

Dispositivos de proteccidn

. Aplicaciones para dispositivos méviles

. Recursos en el &mbito de la justicia

. Programa de intervencién para agresores de violencia de género en medidas alternativas
. Agentes y colaboradores del modelo de atencion integral

. Enlaces web a guias de derechos y a paginas web de recursos
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