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OBJETIVOS

1.1.- INTRODUCCION

Un Plan de Proteccion Civil “es la prevision del marco organico-funcional de los mecanis-
mos que permiten la movilizacién de los recursos humanos y materiales necesarios para la protec-
cion de las personas y los bienes en caso de grave riesgo colectivo, catastrofe extraordinaria o cala-
midad publica, asi como el esquema de coordinacion entre las distintas administraciones llamadas a
intervenir”.

Los Planes Territoriales se elaboran para hacer frente a emergencias generales que se puedan
presentar en el &mbito territorial y establecen la organizacion de los servicios y recursos que proce-
den de:

¢ [a Administracion que efectta el plan.

¢ Las Administraciones Publicas.

¢ Entidades publicas y privadas.

El presente PLAN DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA,
PLANSA, es un Plan Territorial de Nivel II y requiere, para su validacion segln la legislacion y
normas de Proteccion Civil vigentes:

e La aprobacion del Excelentisimo Ayuntamiento de Salamanca.

¢ La homologacion por la Comision Autonomica de Proteccion Civil de la Comuni-
dad Autonoma de Castilla y Leon.

Este PLAN DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA est4 en con-
sonancia con el Plan Territorial de Castilla y Leon (en adelante PLANCAL), que tiene caracter de
Plan Director conforme a lo previsto en el punto 3.2 de la Norma Basica de Proteccion Civil (Real
Decreto 407/92), y que es marco obligado de referencia para su redaccion.

Debe igualmente tener en cuenta los Planes Especiales de responsabilidad superior, a los que
se aludira a lo largo de este PLANSA.

Como todo plan territorial, éste del municipio de Salamanca es un instrumento dindmico que
exige:

¢ (Continua revision y periddica actualizacion.

¢ Conocimiento por parte de todas aquellas personas que como directores o ejecutores del
PLANSA tengan responsabilidades en ¢€l.
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1.2.- OBJETIVOS

El presente PLAN DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA tiene
como finalidad constituirse en instrumento eficaz para hacer frente a las situaciones de grave riesgo,
catastrofe o calamidad publica que se puedan presentar en el ambito territorial del municipio de Sa-
lamanca, y establecer el marco organizativo general para:

Dar respuesta a todas las emergencias derivadas de los riesgos identificados en este
PLANSA, cuando se presenten.

Coordinar todos los servicios, medios y recursos de las entidades publicas y privadas
existentes en el municipio de Salamanca, asi como aquellos procedentes de otras Admi-
nistraciones Publicas, segiin la asignacion previa que éstas efectiien en funcion de sus
disponibilidades y de las necesidades del PLANSA.

Permitir la integracion de los Planes de ambito inferior: Planes de Autoproteccion Ciu-
dadana para pequefios nucleos sociales consolidados, Planes de Mancomunidades o Co-
marcales si los hubiera, asi como Planes de Autoproteccion Corporativa.

Asegurar la primera respuesta ante cualquier situacion de emergencia que pueda darse en
el municipio de Salamanca.

Coordinar y dirigir los apoyos que reciba de otras Administraciones Publicas en el desa-
rrollo de la emergencia, y tener prevista la transferencia de funciones a la Administra-
cion Autondmica.

Apoyar la elaboracion de los Planes de ambito inferior, asi como las acciones que deban
ejecutar en caso de emergencia.

1.3.- MARCO LEGAL

La legislacion que afecta a un Plan Territorial de Proteccion Civil es realmente extensa. A
continuacion se recoge la que puede hacerlo mas directamente:

Constitucion espaiiola:

¢ Art® 2: establece el Principio de Unidad Nacional y Solidaridad Territorial.

¢ Art° 15: obliga a los poderes publicos a garantizar el derecho a la vida y a la integri-
dad fisica de las personas como primero y mas importante de los derechos funda-
mentales.

¢ Art. 30.4: determina que mediante Ley podran regularse los deberes de los ciudada-
nos en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publica.

¢ Art® 103: exigencias esenciales de eficacia y coordinacidon administrativas.

Decreto 1125/1976, de 8 de abril, sobre colaboracion de las autoridades militares con las
gubernativas en los estados de alarma, excepcion y sitio.

Ley Organica 4/1981, de 1 de junio, sobre los estados de alarma, excepcion y sitio.
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Ley Organica 4/1983, de 25 de febrero, del Estatuto de Autonomia de Castilla y Ledn.

Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil (B.O.E. n° 22, de 25 de enero de
1985)

Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (B.O.E. 3/4/85)

Real Decreto 1378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actuacion
en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calamidad publi-
ca (n° 1.91, de 10 de agosto de 1.985)

Este R.D. surge como necesidad de desarrollar la Ley 2/1985, aunque con un caracter de
provisionalidad, ya que el desarrollo de esta Ley quedo paralizado por el recurso que in-
terpuso ante el Tribunal Constitucional el Gobierno Central, contra la Comunidad Auto-
noma del Pais Vasco.

Decreto de la Junta de Castilla y Leon, por el que se establece la composicion, organiza-
cioén y funcionamiento de la Comision de Proteccion Civil de Castilla y Leon.

Sentencia del Tribunal Constitucional, 133/1990, de 19 de julio de 1990 en respuesta al
recurso interpuesto por el Gobierno Central contra el Gobierno del Pais Vasco.

Reconoce la concurrencia de competencias en materia de Proteccion Civil entre las Co-
munidades Autonomas y el Estado, limitando las competencias de las primeras cuando
incurra un posible interés nacional o supra autondmico.

Resolucion de 30 de enero de 1991 (B.O.E. n° 32, de 6 de febrero de 1991) por la que se
publica el Acuerdo del Consejo de Ministros por el que se aprueba la directriz basica pa-
ra la elaboracion y homologacion de los Planes Especiales del Sector Quimico.

Real Decreto 407/1992, de 24 de abril, por el que aprueba la Norma Basica de Protec-
cion Civil.

Esta normativa contiene las directrices esenciales para la elaboracidon de los distintos
planes, entre ellos el de Emergencia Municipal. Define, asimismo, las competencias de
las distintas autoridades en la aprobacion de los planes de &mbito inferior.

Orden Ministerial de 2 de abril de 1993 (B.O.E. n°. 90 de 15 de abril de 1.993), con la
que se aprueba la Directriz Bésica de Planificacion de Proteccion Civil de Emergencia
por Incendios Forestales.

Plan Especial contra Incendios Forestales en Castilla y Leén: INFOCAL.

Ley Orgénica 11/1994 de 24 de marzo, de Reforma del Estatuto de Autonomia de Casti-
lla y Leon.

Decreto 60/1994, de 9 de abril, sobre estructura y organizacion de la Consejeria de Pre-
sidencia y Administracion Territorial de la Junta de Castilla y Ledn.
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Resoluciéon de 4 de julio de 1994, de la Secretaria de Estado de Interior, sobre criterios
de asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a los planes territoriales (B.O.E.
n°® 170 de 18 de julio de 1994)

Resolucion de 5 de mayo de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por el que se
aprueba la Directriz Bésica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo Sismico
(B.O.E. n° 124, de 25 de mayo de 1.995)

Resolucién de 31 de enero de 1995, de la Secretaria de Estado de Interior, por la que se
aprueba la directriz Bésica de Planificacion de Proteccion Civil ante el Riesgo de Inun-
daciones (B.O.E. n° 38, de 14 de febrero de 1995)

Real Decreto 387/1996, de 1 de marzo (B.O.E. n° 71, de 22 de marzo de 1.996) por el
que se aprueba la Directriz Bésica de Planificacion de Proteccion Civil ante el riesgo de
accidentes en los transportes de mercancias peligrosas por carretera y ferrocarril.

1.4.- RESPONSABILIDADES DE LOS DISTINTOS ORGANISMOS

Las responsabilidades de los distintos organismos en cuanto a la materia del PLAN DE
PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA se refiere son las siguientes:

Comision de Proteccion Civil de Castilla y Leon:

¢ Decreto 4/88 de 21 de enero de la Junta de Castilla y Leon.

¢ Art°18.3 de la Ley2/1985 de 21 de enero de Proteccion Civil: “La Comision de Pro-
teccion civil de la Comunidad Autonoma ejercera las siguientes funciones:...b) Par-
ticipar en la coordinacion de las acciones de los organos relacionados con la pro-
teccion civil ”.

Alcalde del municipio de Salamanca:

¢ Corresponde la direccion y coordinacion de las actuaciones relacionadas con la Pro-
teccion Civil, siempre que la emergencia no rebase el término municipal del munici-
pio de Salamanca Art. 21.1 j. de la Ley 7/1985 de 2 de abril Reguladora de las Bases
del Régimen Local. “El Alcalde es el Presidente de la corporacion y ostenta, en todo
caso, las siguientes atribuciones: ...- Adoptar personalmente, y bajo su responsabili-
dad, en caso de catastrofe o infortunios publicos o grave riesgo de los mismos, las
medidas necesarias y adecuadas, dando cuenta inmediata al Pleno”.

¢ Art® 5 del R.D. 1378/1985 de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actua-
cidn en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calami-
dad publica. “La direccion y coordinacion de las actuaciones relacionadas con la

Proteccion Civil, en situaciones de emergencia, correspondera:

“A los Alcaldes, siempre que la emergencia no rebase el respectivo término munici-

pal”.

¢ Art°4 delaLey2/1985 de 21 de enero sobre Proteccion Civil:

» 4.37Los poderes publicos promoveran actividades que sensibilicen a la pobla-
cion acerca de sus responsabilidades publicas en materia de proteccion civil.
Asimismo, los centros de ensenianza desarrollaran entre los alumnos, actividades
que se encaminen al logro de los fines expuestos en el apartado anterior. Dichas
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actividades no tendran la configuracion de areas de conocimiento, ni se compu-
taran a efectos de valoracion académica.

» 4.6”En las situaciones de emergencia contempladas en esta Ley, los medios de
comunicacion social vendran obligados a colaborar con las autoridades compe-
tentes respecto a la divulgacion de informaciones dirigidas a la poblacion y re-
lacionadas con dichas situaciones.”

» 4.7”Cuando la naturaleza de la emergencia lo haga necesario, las autoridades
competentes en materia de proteccion civil podran proceder a la requisa tempo-
ral de todo tipo de bienes , asi como a la intervencion y ocupacion transitoria de
los que sean necesarios...”

Art® 13 de la Ley 2/1985 de 21 de enero sobre Proteccion Civil:

En las situaciones de grave riesgo, catdstrofe o calamidad publica se dispondra la

aplicacion del plan que corresponda y la movilizacion de los servicios y medios ne-

cesarios.: "Por... la autoridad local podra adoptar tales medidas si la emergencia
impide o dificulta e tramite de propuesta del Subdelegado del Gobierno”

Obligatoriedad de los ciudadanos de colaboracion en Proteccion Civil:
¢ Art°4.1 y 4.2 de la Ley 2/1985, de 21 de enero sobre Proteccion Civil: “Todos los

ciudadanos a partir de la mayoria de edad estaran sujetos a la obligacion de cola-
borar, personal y materialmente, en la proteccion civil, en caso de requerimiento
por las autoridades competentes”

La obligacion mencionada se concretara, fundamentalmente, en el cumplimiento de
las medidas de prevencion y proteccion para personas y bienes establecidos por las
leyes y las disposiciones que las desarrollen, en la realizacion de las practicas opor-
tunas y en la intervencion operativa en las situaciones de emergencia que las cir-
cunstancias requieran.

Estaran especialmente obligados a colaborar en las actividades de la proteccion ci-
vil: - Las personas en situacion legal de desempleo y que estén percibiendo la co-
rrespondiente prestacion economica por esta causa, en las condiciones que se de-
terminen por los ministerios del Interior y de Trabajo y Seguridad Social.

Quienes estén sometidos al régimen de prestacion social sustitutoria del servicio mi-
litar y los excedentes del contingente anual de éste, en los términos fijados en la le-
gislacion respectiva.

Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Estado:
¢ Art° 9 del Real Decreto 1.378/1985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para

la actuacion en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o
calamidad publica: “ 1. La intervencion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del
Estado se producira, salvo en las emergencias imprevistas, de acuerdo con lo esta-
blecido en el correspondiente plan. La integracion de los Jefes o responsables de es-
tas Fuerzas y Cuerpos en el Mando unico o en los puestos de Mando constitutivos se
solicitara del Gobernador civil o del Delegado de Gobierno respectivo.
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No obstante, cuando la actuacion de las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en situa-
ciones de emergencia de Proteccion Civil y, esté prevista en sus normas constitutivas
o cuando circunstancias de notoria urgencia lo requieran, su intervencion sera dis-
puesta por sus Mandos naturales, por propia iniciativa o a requerimiento de la auto-

’

ridad local correspondiente...”.

Fuerzas Armadas:
¢ Art° 10 R.D. 1378/1.985, de 1 de agosto, sobre medidas provisionales para la actua-

cion en situaciones de emergencia en los casos de grave riesgo, catastrofe o calami-
dad publica: “La colaboracion de las Fuerzas Armadas en la prevencion inmediata y
en el control de las situaciones de emergencia sera solicitada por el ministro del In-
terior, del ministro de Defensa, segun lo dispuesto en el apartado f) del articulo 16
de la Ley 2/1985, de 21 de enero, sobre Proteccion Civil.

Si la autoridad local no tuviera posibilidad de comunicar con el gobernador Civil, si
éste no la tuviera para comunicar con el ministro del Interior, o si las circunstancias
de los hechos no admitieran demora, dichas autoridades podran recabar directa-
mente de las autoridades militares, prevista o no con anterioridad. Tan pronto como
sea posible, las autoridades civiles y militares informaran a sus superiores jerdrqui-
cos de las decisiones adoptadas.

De conformidad con lo establecido en el apartado 2 del articulo 2 de la Ley 2/1985,
la colaboracion de las Fuerzas Armadas sera requerida cuando la gravedad de la si-
tuacion de emergencia lo exija. Las Unidades de las Fuerzas Armadas, que ac-
tuaran, en todo caso, encuadradas y dirigidas por sus Mandos naturales...”

Otros Medios de Titularidad Estatal:
¢ R.D. 407/1992, de 24 de abril, por el que se aprueba la Norma Basica de Proteccion

Civil: apartado 3.1:” los Planes territoriales se elaboraran para hacer frente a las
emergencias generales que se puedan presentar en cada ambito territorial (de co-
munidad Autonoma y de ambito inferior) y estableceran la organizacion de los ser-
vicios y recursos que procedan de : a) De la propia Administracion que efectua el
Plan. b)De otras Administraciones publicas segun la asignacion que éstas efectien
en funcion de sus disponibilidades y de las necesidades de cada Plan Territorial...”
Resolucion de 4 de julio de 1994, de la Secretaria de Estado de Interior B.O.E.
n°® 170. Criterios de asignacion de medios y recursos de titularidad estatal a los pla-
nes territoriales de Proteccion Civil.
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ALCANCE

2.1.- ALCANCE

El alcance de este PLAN DE PROTECCION CIVIL DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA,
PLANSA, viene definido por los riesgos identificados dentro del d&mbito territorial del municipio
salmantino, por tener éste mas de 20.000 habitantes, como queda claramente determinado en el
PLANCAL, que pueden generar situaciones graves de emergencia y exigir una respuesta extraordinaria
por parte de las Administraciones publicas encargadas de velar por la seguridad y proteccion de los
ciudadanos.

Se prestara la atencion debida a los riesgos objeto de planes especiales, pero que afectan al Plan
Territorial Municipal y que quedaran reflejados en el que se realiza.

2.2.- ANALISIS COMPARATIVO DE RIESGOS

Para la realizacion de este Analisis Comparativo de Riesgos en todos los Planes Territoriales de
Castilla y Leon se aplicaran los criterios que se exponen a continuacion.

El analisis comparativo del riesgo constituye un procedimiento para clasificar los riesgos
teniendo en cuenta la probabilidad de su concurrencia y sus consecuencias (riesgo relativo) con el
proposito de asignarles una prioridad en la programacion de actuaciones de planificacion. Lo llevan a
cabo grupos de expertos quiénes elaboran una lista de riesgos y los clasifican midiendo parametros tales
como gravedad de los efectos, probabilidad de que se actualicen, cantidad de gente expuesta, etc. El
riesgo relativo es usado posteriormente como un factor para determinar la prioridad que el problema
debe recibir.

Este método tiene su aplicacion cuando no es preciso un analisis exhaustivo de las causas de los
accidentes y basta con una idea de la frecuencia con que cabe esperar dichos accidentes o fijar una
valoracion de los dafios esperados. Para este analisis comparativo no son necesarios valores precisos. Es
suficiente fijar tres niveles: bajo, medio y alto.

Se definen 5 categorias tanto para la probabilidad como para las consecuencias representando
sobre unos ejes de coordenadas la primera sobre las ordenadas y la segunda sobre las abscisas. También
pueden asignarse valores a cada nivel y categoria y el producto de ambos se considera como la
estimacion del riesgo relativo.

Riesgo = Probabilidad x Consecuencias
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Probabilidad

Nivel 1:
¢ Acontecimiento muy poco probable, pero posible.
¢ Periodo de retorno > 10 afios.

Nivel 2:
¢ Acontecimiento raro, pero que ha ocurrido.
¢ Periodo de retorno entre 5 y 10 afios.

Nivel 3:

¢ Acontecimiento poco frecuente.

¢ Periodo de retorno entre 3 y 5 afos.

¢ O riesgo al que por su naturaleza no se le puede atribuir una frecuencia determinada.

Nivel 4:
¢ Acontecimiento relativamente frecuente.
¢ Periodo de retorno entre 1 y 3 afos.

Nivel 5:
¢ Acontecimiento frecuente.
¢ Periodo de retorno < 12 meses.

Consecuencias

Categoria 1: Consecuencias menores.
¢ Solo cabe esperar pequetios dafios materiales.

Categoria 2: Consecuencias significativas.

¢ Pueden producirse dafios materiales limitados en alcance e importancia.

¢ Solo puede esperarse lesiones para individuos con condiciones de salud susceptibles de
tener complicaciones.

Categoria 3: Consecuencias serias.

¢ Dafios materiales considerables.

¢ Posibilidad de lesiones y/o muertes si no se toman medidas correctivas eficaces con
rapidez.

¢ Efectos adversos al medio ambiente en zonas limitadas.

Categoria 4: Consecuencias criticas.

¢ Dafios materiales importantes.

¢ Posibilidad de que se produzcan varios heridos y/o muertos.

¢ Alteraciones importantes en el medio ambiente en zonas extensas.
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e Categoria 5: Consecuencias catastroficas.
¢ Dafios materiales irreparables.
¢ Cabe esperar que un elevado niimero de personas se vean afectadas en su vida o su salud.
¢ Alteraciones graves en el medio ambiente en zonas extensas.

Se valoraré la Categoria en la que esté comprendida la consecuencia mas desfavorable de los tres
aspectos considerados.

Valoracion.
PROBABILIDAD CONSECUENCIAS
Niveles Valores Categorias Valores
1 5 1 15
2 12 2 50
3 20 3 100
4 35 4 220
5 50 5 350
Rr=PxC
Rr | NIVEL DE RIESGO
<1.000 Bajo
1.000 < Rr <£3.000 Medio
>3.000 Alto

En la zona de riesgo de nivel bajo se encontrara el umbral a partir del cual se deben adoptar
medidas de prevencion, sabiendo que el riesgo nulo no existe.

Con el valor estimado de los riesgos relativos se establece una escala ordinal que el PLANCAL
considera suficiente para la finalidad del Plan Basico y que se plasma en la Tabla N° 2.1 que representa,
ordenado de mayor a menor, el Inventario de Riesgos, al que estd sometido el municipio de
Salamanca.

2.2.1 RIESGOS NATURALES

2.2.1.1 RIESGO DE HELADAS Y NIEBLAS

Tanto por la posicion geografica de la provincia de Salamanca con respecto a los accidentes
naturales mas relevantes del Sur de la cuenca castellano-leonesa, como por la altura media y
orientacion, asi como, también, por el factor geografico y natural del sesgo hidrologico del rio Tormes,
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los dias de nieblas y heladas resultan frecuentes en el calendario meteoroldgico del municipio de
Salamanca, aunque hay que senalar que éstas son dos variables cuyas magnitudes extremas contienen un
grado diverso de gravedad que es necesario advertir.

Por una parte, una elevada intensidad de nieblas entorno al espacio geografico de la cuenca del
rio Tormes a su paso por el municipio de Salamanca entorpeceria el transito rodado entre la margen
izquierda y derecha, pero esto no podria ser considerado como un riesgo serio, que amenazara la
seguridad de las personas. En cambio, fuertes heladas por debajo de los -12° C, si podrian suponer un
problema agudo en el sistema de distribucion del abastecimiento de agua, con roturas factibles en gran
parte de la red por efectos del hierro en las conducciones.

Esta diferencia en la respuesta de situaciones extremas de ambos factores meteoroldgicos
conviene tenerla en cuenta a la hora de matizar siempre los posibles efectos. Se puede constatar que,
segun los datos de que se dispone en el observatorio meteorologico de Matacan, y que se afiaden en el
apartado correspondiente, existe un promedio anual de heladas de 74 dias, siendo las mas habituales
entre los meses de diciembre, enero y febrero, sumando entre los noventa dias, 49 con este meteoro, lo
que supone un alto porcentaje del 54 %, siendo el periodo inter-heladas de cinco meses. Como se
sefialaba antes, no puede considerarse como un riesgo catastrofico, pero si puede dar lugar a importantes
problemas en el abastecimiento de agua a los hogares salmantinos, si tal circunstancia de fuertes bajadas
de temperatura persistiera durante mas de dos dias, asi como pérdidas econdmicas para la agricultura de
regadio, cuando los cultivos estdn en sus dos periodos extremos de crecimiento.

El meteoro de las nieblas, mas atenuado en sus consecuencias, es relativamente frecuente en casi
todo el término municipal, debido sobre todo a que esta atravesado por el rio Tormes, que se caracteriza
por tener un cauce ancho y tranquilo y por una vega donde los indices de humedad y las condiciones
climaticas refuerzan la generacion de este fendomeno.

Lamedia de dias con niebla al afio se sittia en 40 y de nuevo suelen hacerse mas frecuentes entre
los meses de octubre y marzo. Dentro del término municipal no suponen una incidencia especial sobre
la circulacion de los vehiculos, salvo en los puentes de acceso desde la margen izquierda, donde se
produce una logica ralentizacion, cuando estas nieblas se concentran a primera y Gltima hora del dia y
en casos extremos cabe la posibilidad de que el trafico terminara por colapsar los accesos, lo que podria
suponer un riesgo lateral en caso de necesitar estas vias de acceso para alguna cuestion de intervencion
urgente sobrevenida, por parte de los servicios municipales de bomberos o los servicios de urgencias de
la Cruz Roja.

2.2.1.2 RIESGO DE INUNDACIONES

2.2.1.2.1 Crecidas v avenidas

Como podra ser comprobado més adelante, las caracteristicas de la cuenca del rio Tormes desde
su cabecera hasta la altura de la Presa de Santa Teresa, momento en que se regula su cauce con el
embalse homonimo, la presencia del rio Tormes a su paso por toda la vega que marca desde 20 Km.
aguas arriba hasta su discurrir por las tierras del término municipal, representa uno de los riesgos
potenciales mas evidentes, por varios motivos.
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En primer lugar, el hecho de que el cauce esté regulado por la construccion de la Presa, no
supuso entonces ni supone hoy una garantia para evitar crecimientos peligrosos del nivel de las aguas a
su paso por la ciudad. Y esto es debido a que la Confederacion debe velar por la seguridad de la
estructura del embalse, de tal forma que en periodos de fuertes lluvias en la zona Sur de la cuenca, que
coincide con el area montafiosa de la Sierra de Béjar y sus neveros, a més de 2.000 metros de altura,
puede producirse en pocas horas una subida del nivel del embalse que pudiera considerarse peligrosa.

En estas circunstancias, estan autorizados a abrir las compuertas y liberar el exceso de agua
retenida, con el consiguiente aumento del caudal del rio. En los ultimos cuarenta afios se han registrado
crecidas muy significativas. Cabe citar las siguientes: el 19 de febrero de 1960; el 31de diciembre de
1961; el 16 de noviembre de 1963; el 23 de febrero de 1966; el 10 de febrero de 1979; el 18 de
diciembre de 1989 y, sin ir mas lejos, la semana del 20 de diciembre de 1997. De modo que la
frecuencia no es nada desdefiable, aunque si irregular, lo que dificulta ain mas su conversion en un
modelo. En cualquier caso, es una realidad, incontestable el hecho de que pueden producirse avenidas
cuando, ante la situacion antes descrita, la Confederacion Hidrogréafica del Duero hubiera de desalojar al
caudal habitual del rio Tormes una pelicula de agua extraordinaria y de forma regular, durante el tiempo
en que la cuenca de drenaje siguiera aportando la escorrentia de aguas procedentes de la lluvia y los
neveros situados en las cotas mas altas.

Dandose una crecida del caudal por encima de los 3 metros en circunstancias como las
consideradas en el parrafo anterior, teniendo en cuenta la tipologia de materiales de arrastre que lleva el
rio Tormes en su discurrir y su capacidad para sobreexcavar y acumular, pudiera existir una cierta
significacion de riesgo que afectara a la estructura de los 6 puentes actuales que conectan las diversas
areas del término municipal, en un caso de crecida del tipo descrito. En casos de trombas de agua
stibitas o lluvias con fuerte intensidad acumuladas en pocas horas la topografia general de la ciudad
suele evacuar con facilidad el agua de escorrentia hacia los aliviaderos de la red general de
alcantarillado, salvo en algunos puntos negros de la ciudad que siempre se significan por la inundacion
como son las Avenidas del Paseo de la Estacion y Comuneros, y también su conexion con la Plaza de
Espafla y menos, pero igualmente posibles, dadas las caracteristicas topograficas del terreno, en
vaguadas de la ciudad, como las de la Gran Via, la Vaguada de la Palma y la Cuesta del Carmen,
asociada a la Avenida de Villamayor.

2.2.1.2.2 Rotura de presas vy fallos en el sistema de potabilizacion

Una circunstancia mas extrema que la sefialada en el caso de 1989, cuando la Confederacion
Hidrografica tuvo que abrir las compuertas porque los aliviaderos no daban a basto, pudiera suponer,
bien por fallo mecanico de los evacuatorios, bien por saturacion, bien por una accion intencionada, una
rotura de la presa, lo cual provocaria, dada la capacidad de agua embalsada -496 Hm’-, una subida
catastrofica del nivel del cauce, que hoy se mantiene estable con una cantidad constante de 100 Hm® de
pelicula de agua, alcanzando cotas muy superiores a los 5 metros de linea de cauce, con un
desbordamiento generalizado por toda la vega de inundacion, anegando muchas hectéreas de terreno en
ambas margenes y desconectando con esta circunstancia las dos margenes del nticleo urbano.

Hay que conocer también que en caso de avenida o subida relativamente rapida del cauce del rio,
la Central Potabilizadora tiene fijado el limite antes de cortar el suministro en una cota 3 m., por encima
de la cual las piscinas de decantaciéon quedarian inundadas y habria que detener el sistema de
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abastecimiento de agua potable a la ciudad puesto que el circuito es de una sola entrada, es decir, la
ciudad carece de un segundo sistema auxiliar de potabilizacion. Se parte siempre de la toma de
impulsion situada en esta instalacion. Incluso el nuevo depdsito de La Pinilla (situado al Sur del término
municipal, fuera del mismo e inmediato al Poligono Industrial Montalvo II), toma su agua potabilizada
de aqui, a través de una conduccion bajo puente y otra subterranea que llega hasta este Deposito.

2.2.1.3 RIESGO DE NEVADAS

El fendmeno meteorologico de la precipitacion en forma de nieve se encuentra siempre asociado
a las condiciones de la época invernal. Las caracteristicas geograficas del territorio provincial
salmantino lo hacen propicio para que se den las nevadas, aunque curiosamente este fenomeno es
mucho més frecuente desde un perimetro de 20 Km. hacia el exterior, en direccion al resto de la
provincia, que dentro de este circulo imaginario, rodeando a la ciudad.

Por supuesto que las condiciones urbanas del término municipal de Salamanca, junto con la
actividad propia de una ciudad en invierno (calefacciones, condensacion de humos, etc.), hacen subir la
temperatura de forma inapreciable para el ciudadano pero suficiente para que no se consigan reunir las
mismas condiciones minimas de humedad y temperatura necesarias para que se produzca una
precipitacion en forma de nieve, como en cambio si ocurre en los espacios abiertos del campo charro y
las sierras. De esta manera y como podra apreciarse mas adelante, el promedio de las nevadas que se
producen anualmente suele ser de 9 dias, concentrandose practicamente todas entre los meses de
diciembre, enero y febrero.

No se puede afirmar que la intensidad de las precipitaciones en forma de nieve sea muy elevada
cuando se produce, y los riesgos suelen resumirse en dificultades de transito, saturacion de los niveles
de circulacion pero no supone una alteracion de los niveles medios de funcionamiento en la ciudad.

Naturalmente es obligacion de este Plan anticipar que en caso de una fuerte precipitacion nival,
capaz de concentrar un nivel elevado de nieve en el viario, paralizaria los transitos rodados habituales,
podria provocar choques en las areas con mas fuerte pendiente de la ciudad (por ejemplo, el Paseo de
San Vicente, el Paseo de Canalejas, la Avenida de Villamayor, la Gran Via en su tramo Norte; la Cuesta
de Sancti Spiritus, la Cuesta del Carmen, la calle de Ramoén y Cajal, la calle de Pefa de Francia; los
accesos al Barrio de San José y Teso de la Feria, y, en general, cualquiera de las arterias que hoy cuenta
con una fuerte intensidad de trafico, ademas de las caracteristicas topograficas antes descritas).

2.2.2 RIESGOS TECNOLOGICOS

2.2.2.1 RIESGO DE INCENDIOS URBANOS Y EN HOSPITALES

Tomando como punto departida los datos del tipo de intervenciones mantenidas en los afios
1997 y 1998, suministrados por el Servicio Municipal de Bomberos de Salamanca, se han entresacado
las mas significativas, para tener una idea general de cuales son las tendencias mas habituales a lo largo
del afo de los sucesos que abordan estos profesionales.
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En este sentido se debe sefalar que por Incendios en la Capital, hubo 310 intervenciones en
1997 y 473 en 1998; por Ruinas y Desprendimientos, 103 y 64; por Gas (fugas - explosiones), 19y
15; Tuberias e Inundaciones, 65 y 64, respectivamente, Servicios Especiales, 128 y 144 y en el
capitulo de Accidentes en la Capital, 24 y 50. Las impresiones del jefe de este servicio son positivas en
cuanto a la capacidad del mismo para prestar servicio y apoyo en intervenciones del tipo sefialado con
anterioridad.

A pesar de ello conviene afiadir una informacion sobre la relacion de calles y areas de la ciudad
cuya densidad constructiva, tipologia de edificacion entre 8 y 10 plantas (en algunos casos), densidad de
habitantes y situacion, podrian dificultar la accion de rescate, salvamento o extincion de incendios. En
este sentido, la ronda de circunvalacion que rodea el Casco Historico de la ciudad, formada por el Paseo
del Desengafio, el Paseo de San Vicente, el Paseo de Carmelitas, la Avenida de Mirat y el Paseo de
Canalejas tienen o bien en ambas aceras o bien sdlo en alguna, (siempre hablando de la primera linea de
fachada) por la coincidencia con algtn edificio de porte antiguo, una mayoria de edificacion levantada a
partir de mediados de los afios sesenta, caracterizada por bloques de elevada altura y densidad. De esta
época y con igual concepto y sentido, basado en el modelo desarrollista de los Planes Nacionales de la
Vivienda, en el barrio de San José se encuentra un sector con las mismas caracteristicas, entre la
carretera de Carbajosa, la calle Joaquin Rodrigo, la calle Maestro Jiménez y el limite de la via del
Ferrocarril.

Volviendo al nticleo central y areas exteriores, las avenidas mas importantes de la ciudad
también mantienen esta edificacion de siete y mas plantas. Tales son los casos de la Avenida de
Villamayor, la Avenida de Italia, la Avenida de Portugal, el Paseo de Torres Villarroel, la Avenida de
Maria Auxiliadora, el Paseo de la Estacion, la Avenida de los Comuneros, el Paseo del Rollo, la calle
Mgéjico, la calle del Doctor Gomez Ulla. En el interior del Casco Histdrico destacan en este sentido las
calles de Crespo Rascon, fscar Peyra, Zamora en alglin sector, y la Gran Via. Prolongando la ciudad
hacia el Norte, la Avenida de Federico Anaya, en ambos sentidos, la Avenida de Alfonso VI, la Avenida
de Dofia Urraca, la Avenida de Alfonso IX y el Paseo de los Madrofios.

En cuanto a los incendios en hospitales, dado el volumen de camas hospitalarias y servicios
asistenciales con que cuenta la ciudad de Salamanca (Hospital Clinico Universitario, Hospital Virgen de
la Vega, Hospital Materno-Infantil, Hospital General de la Santisima Trinidad), es importante
considerar la posibilidad de ejecutar un plan de catastrofes internas debido a un incendio fortuito o de
cualquier otra emergencia en alguna de estas instalaciones hospitalarias, con gran capacidad de camas.

2.2.2.2 RIESGO DE INCENDIOS INDUSTRIALES

Como puede comprobarse en el listado de actividades industriales que se han considerado
peligrosas (Tabla N° 2.5), o con riesgo de sufrir un incendio o algin tipo de fuga de material inflamable,
toxico o corrosivo, la estructura de las actividades industriales en el término municipal es mas bien
escasa, ya que la ciudad de Salamanca carece de un tejido industrial entendido como tal. Al tratarse del
primer centro provincial y ser una ciudad con marcadas caracteristicas de terciarizacion, los poligonos
industriales existentes en el interior de su término municipal contienen actividades que no puede
considerarse como estrictamente «industriales» y si mas bien de complemento a las necesidades que
suscita la ciudad como tal y el resto de la provincia como subsidiaria de algunos otros servicios.
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A pesar de este hecho, parece de interés conocer y sefialar cuales son las actividades y empresas
que realizan su negocio con materias primas que pudieran implicar un cierto riesgo en caso de
accidente, del que no estan exentas.

Otro factor a considerar es el riesgo asociado a la red de distribucion de Gas Natural (ver
apartado 2.3.4.2 de este mismo capitulo). Se trata de instalaciones de reciente construccion, con las
correspondientes medidas de seguridad, asi como Plan de Emergencia de la empresa.

2.2.2.3 RIESGO POR TRANSPORTE AEREO

La presencia del aeropuerto civil y militar y de la Escuela Nacional de Aerondutica en las
instalaciones de Matacan, fuera del recinto municipal, pero a tan s6lo 15 Km., supone un riesgo que hoy
se debe considerar como leve en cuanto al volumen de los vuelos que se realizan. A pesar de este dato,
el aumento progresivo de los vuelos regulares y el hecho de que sobre la vertical del municipio
salmantino es frecuente, aunque no permitido, que pasen escuadrillas de Aviocar del Ejercito del Aire,
C-101 de la Escuela, vuelos comerciales, y helicopteros de autoridades o con motivos de indole
deportiva, obliga necesariamente a considerar esta actividad frecuente para prevenir casos extremos de
accidentes aéreos, El nimero de viajeros en los pasados meses de julio, agosto y septiembre de 1999 se
incrementod en un 45 % respecto del mismo periodo en 1998, con un total de 10.915 personas, frente a
las 7.510 del pasado afio.

2.2.2.4 RIESGO DE TRANSPORTE POR CARRETERA Y FERROCARRIL

2.2.2.4.1 Mercancias peligrosas por carretera

El término municipal de Salamanca, como podrd ser comprobado en el apartado
correspondiente, esta atravesado por varias carreteras nacionales y una internacional por las que
transitan mercancias peligrosas. La configuracion de la red viaria en Salamanca ha permitido hoy
disponer de una circunvalacién Oeste, incompleta, que atraviesa el rio Tormes dentro del municipio
salmantino y que permite poner en comunicacion el Norte de la Comunidad de Castillay Leon y al resto
de Europa con el vecino pais de Portugal, ademas de con la ciudad y las CN-630 y 501.

Esto significa que en términos de transporte de mercancias peligrosas, las posibilidades de que
asi ocurra con cierta frecuencia son altas. De hecho, estdn pasando camiones cisterna, y camiones
procedentes de la Fabrica de Elementos Combustibles para Centrales Nucleares de ENUSA, en
Juzbado, a 27 Km., por la carretera SA-300. Siendo conscientes de que el control efectivo sobre tales
transportes resultaria dificil, sin embargo es conveniente conocer cudles son los accesos y pasos por el
interior del término municipal afectados por este tipo de transito peligroso para poder actuar con
efectividad en caso de un accidente.

2.2.2.4.2 Mercancias peligrosas por ferrocarril

Actualmente pasan 8 trenes de mercancias por la Linea de Fuentes de Ofioro (4 y 4), 10 por la
linea de Medina (5 y 5) y otros de forma esporadica por las lineas de Avila y Plasencia, que transportan
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con frecuencia (practicamente de forma diaria) mercancias y productos peligrosos (4cido sulfurico,
anilinas y otros compuestos quimicos), unos (conteniendo en este caso cisternas de 4cido sulfurico) con
destino a la fabrica de Abonos de Mirat, junto al Poligono industrial urbano de «El Tormes» y el Puente
del Ferrocarril, y otros en transito internacional en ambas direcciones.

Todos los transportes van plenamente identificados y el personal encargado se rige por las pautas
de la Instrucciéon General N° 43 de RENFE «Condiciones generales de aplicacion al transporte de
mercancias peligrosas por ferrocarril». Pero esto no excluye de la posibilidad de un accidente
(descomposicion del cargamento: fugas o derrames de la mercancia peligrosa; colision de vehiculos;
arrollamiento de obstaculos; incendio del vehiculo o en proximidades; descarrilamiento).

Estos materiales atraviesan la ciudad siguiendo la direcciéon NE-SW, por dos estaciones, un
apeadero, un tinel urbano de 350 m., el puente sobre el rio Tormes, el Barrio de San José, el Poligono
Industrial «El Montalvo I» y los Barrios de Chamberi, Zurguén, Vistahermosa, Tejares y Buenos Aires.
Hay que contar también con el peligro que puede entrafiar el estacionamiento habitual de estas
composiciones en las estaciones de Salamanca y Tejares. Aunque hasta la fecha no han ocurrido
accidentes con repercusiones graves, es necesario tener en cuenta estos factores descritos para poder
actuar en caso de necesidad.

2.2.3 RIESGOS ANTROPICOS

2.2.3.1 RIESGO DE INCENDIOS EN EL CASCO HISTORICO

La delimitacion actual del Casco Histdrico salmantino, de alrededor de 86 ha, es muy moderna
porque resulta de la agrupacion realizada bajo el criterio del Plan Especial de Proteccion y Reforma
Interior del Recinto Universitario y Zona Histérico-Artistica (PEPRIRUZHA), efectivo desde 1984,
momento en que comienza a ejecutarse por fases, con una vigencia todavia actual.

Basandose en una simplificacion espacial se puede decir que el area abarcada por tal Plan esta
delimitada por la ronda de avenidas que delimita el recinto tradicional de la ciudad, con unas
dimensiones de 4 Km® aproximadamente. De forma mas estricta, los limites del PEPRIRUZHA
quedarian dibujados por las siguientes calles y plazas: por el Norte, las calles Ramén y Cajal,
Dominguez Berrueta, Sorias, Cuesta del Carmen, Bordadores, Plaza de Monterrey, calle del Prior,
Espoz y Mina, Plaza de los Bandos, Zamora, especias, Toro, Ventura Ruiz Aguilera, Pozo Amarillo y
Correhuela. Por el Sur, el Paseo del Rector Esperabé, Plaza de los Martires de Espafia, Avenida de los
Reyes de Espafia y la margen derecha del Tormes. Por el Este, la Gran Via, la calle Marquesa de
Almarza, Rosario y el Paseo de Canalejas. Por el Oeste, el Paseo del Desengaio, el Paseo de San
Vicente y la Avenida del Libano.

La politica de peatonalizacion de muchas de las arterias principales y secundarias que relacionan
los espacios historicos se ha prolongado incluso més al Norte del limite estrictamente marcado por el
Plan Especial. En este sentido, de Norte a Sur se pueden enumerar las siguientes calles peatonales,
llevadas a cabo en distintos momentos, del desarrollo urbano de la ciudad, con una tendencia general a
retirar el transito rodado y hacer el espacio mas humanizado: C/ San Marcos; Plaza de San Marcos; C/
Zamora; C/ Concejo; C/ San Mateo; Plaza de San Juan de Sahagun; C/ Toro; C/ Azafranal (un tramo,
entre la C/ Dean Polo Benito y la Plaza del Liceo); C/ Rector Lucena (un tramo, entre la C/ Rector
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Tovar y la C/ Toro); C/ Brocense; C/ Especias; Plaza del Liceo; C/ Dr. Pifiuela; C/ Ventura Ruiz
Aguilera; C/ Conejo; Plaza de la Libertad; C/ Bordadores; C/ Ursulas; C/ Dominguez Berrueta; Plaza de
Monterrey; Plaza de las Agustinas; C/ Prior; C/ Doctrinos; C/ Compaiiia; C/ Fomento; C/ San Blas; C/
Florida; Plaza de los Irlandeses; Plaza de los Gascones; C/ San Patricio; C/ San Simén; C/ de la Reina
(un tramo, desde la C/ Caleros hasta la Plaza de Santa Eulalia); C/ Clavel; Plaza de Sexmeros; C/ La
Reja; Pasaje-Rondin de Sancti Spiritus; Calleja de Pinto; Plaza de San Cristobal; C/ Asaderia; C/
Corrillo; Plaza del Corrillo; C/ Cerrada del Corrillo; Plaza de San Benito; C/ Velas; C/ Meléndez; Isla
de la Rua; C/ Rua Mayor; C/ Pan y Carbon; C/ Jesus; Plaza de San Roman; C/ Los Martires; Plaza de
los Basilios; Corralillo de Santo Tomas; C/ Francisco Vitoria; C/ La Fe; Patio de Escuelas Menores; C/
Libreros; Calder6n de la Barca; C/ Cardenal Pla y Deniel; Plaza de Anaya; Rondin de las Edades del
Hombre; C/ Tostado; C/ Silencio; C/ San Vicente Ferrer; C/ Arcediano; C/ Patio Chico; C/ Gibraltar;
Plaza de Juan XXIII; C/ Corral de Guevara; C/ de la Palma; C/ La Latina; C/ La Plata; C/ Tavira; C/
Horno 1%; C/ Tentenecio (un tramo, entre Plaza de Juan XIIl y la C/ Gibraltar); Plaza de Santiago; C/ de
Santiago; Plaza del Mercado Viejo; C/ Mercado; C/ Barquillo y C/ La Pesca.

La estructura de la edificacion, mucha de la cual no ha sido renovada y conserva los elementos
de sustentacion de madera, en la mayor parte de los casos con un deficiente estado de conservacion, las
deficiencias muy abundantes de las obsoletas instalaciones de electricidad, la presencia de areas
residenciales insuficientemente cuidadas, la ausencia de planes especificos de proteccion contra
incendios y este caracter mas humanizado y peatonal del entorno monumental que hoy se persigue,
representan en su conjunto una sucesion de riesgos evidentes, que no pueden ser soslayados.

Una intervencion de urgencia ante cualquier incendio pondria en evidencia hoy las enormes
dificultades para acceder a determinadas areas a los grupos de intervencion del Parque de Bomberos y
ambulancias, bien por sus condiciones de trama viaria, bien por la estacion del afio en que se produzca
(por ejemplo, en verano, casi todas las vias interiores estan llenas de terrazas de hosteleria), bien por el
sistema de accesos, bien por el habito reforzado que mantiene tradicionalmente la poblacion de
concentrarse en horas comerciales y de ocio, en el interior de este vasto casco historico, porque, a su
vez, es el espacio comercial y de actividades mas importante de la ciudad.

2.2.3.2 RIESGO DEBIDO A CONCENTRACIONES HUMANAS EN ESPACIOS DE PUBLICA
CONCURRENCIA

2.2.3.2.1 Plaza Mavyor de Salamanca

Tras terminar su construccion en el afio 1755, esta Plaza de dimensiones irregulares, entorno a
un cuadrado de casi 80 m. de lado, se ha ido convirtiendo con el paso de los siglos y las sociedades en
punto de reunion y festejo para el pueblo salmantino. En el espacio publico de la Plaza Mayor, situada
en el centro geografico-urbano de la ciudad, se han venido desarrollando desde siempre, con mayor o
menor intensidad segin épocas, sociedades y modas, toda clase de actividades festivas y de
representacion, capaces de agrupar en el entorno monumental de sus porticadas fachadas a un nimero
de espectadores muy elevado. Dentro de este siglo y a partir 1950 recepciones politicas y
representaciones de otra indole han congregado en ocasiones més de 10.000 espectadores.
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Aunque con mayor mimo y cuidado por parte de los responsables politicos, preocupados por el
cuidado de su entorno monumental, la Plaza continua teniendo en ocasiones festivas, representaciones
que congregan a los salmantinos y foraneos.

La estructura de sus cubiertas en el 50 % del espacio construido en la Plaza Mayor sigue siendo
de madera, con antigliedades de mas de un siglo y niveles altisimos de propagacion en caso de un
incendio fortuito. Las instalaciones eléctricas son deficientes. Su situacion central y las especiales
condiciones de evacuacion que presenta, al disponer de 11 salidas bajo arcadas parecen asegurar un
vaciamiento de la misma con cierta rapidez, pero la estructura urbana que circunda este monumento
nacional no resulta la mas propicia para garantizar que ante un posible desalojo por causas de incendios,
0 péanico sobrevenido por alguna circunstancia extraordinaria, parte de la poblacion no corra un riesgo
potencial elevado. El trafico perimetral se saturaria inmediatamente y las dotaciones de vehiculos y
personal de emergencia verian muy dificultadas sus acciones de ayuda urgente, por lo que consideramos
muy recomendable mantener una atencion especial a esta circunstancia.

2.2.3.2.2 Palacio de Congresos v Exposiciones

Por su parte el segundo gran espacio publico con mayor aforo es el Palacio de Congresos y
Exposiciones de Castilla y Leon con 1.300 butacas de aforo, que cuenta con un Plan especifico de
Emergencia y Evacuacion. Dadas las condiciones de accesibilidad a dicho centro puede considerarse
seguro el desarrollo de un plan de evacuacion, en el caso de que fuera necesario aplicarse, fruto de un
incendio mundo o de cualquier otra circunstancia que obligara a su desalojo.

2.2.3.3 RIESGO EN CENTROS EDUCATIVOS Y E