Ayuntamiento
de Salamanca

ACTA
N/REF.: 9/2024/PLNO
ASUNTO: Convocatoria de Pleno  municipal sesién

extraordinaria 9/24 de fecha 28/05/2024

ACTA DE LA SESION EXTRAORDINARIA NUM. 9/2024, CELEBRADA
POR EL EXCMO. AYUNTAMIENTO PLENO EL DiA 28 DE MAYO DE 2024.

En la ciudad de Salamanca, siendo las ocho horas y treinta minutos del dia 28 de mayo
de 2024, se retinen en el Salon de Sesiones de la Casa Consistorial, bajo la presidencia del
IImo. Sr. Alcalde, D. Carlos Manuel Garcia Carbayo, los siguientes sefiores concejales: D.
Alvaro Antolin Montero, D. José Fernando Carabias Acosta, D* Maria José Coca Sanchez, D.
José Maria Collados Grande, D. Angel Fernandez Silva, D. Fidel Juan Francés Sanchez, D?*
Maria del Mar Fuentes Chaves, D*. Maria Garcia Goémez, D. Juan José Garcia Meilan, D?
Maria Isabel Macias Tello, D*. Laura Magdalena Miguel, D. Roberto Angel Martin Parra, D.
Pedro José Martinez Cordoba, D. José Luis Mateos Crespo, D. Angel Molina Martinez, D*.
Maria Almudena Parres Cabrera, D*. Maria del Carmen Seguin Kattan, D. Alejandro Miguel
Pérez de la Sota, D. Ignacio Javier Rivas Serrano, D. Fernando Javier Rodriguez Alonso, D
Miryam Rodriguez Lopez, D. Luis Sanchez Arévalo, D*. Maria Sanchez Goémez, D. Elvira
Sanchez Sanchez, D* Maria Jestis Santa Maria Trigo y D* Maria de la Vega Villar Gutiérrez
de Ceballos, al objeto de celebrar en primera convocatoria la sesion extraordinaria del Excmo.

Ayuntamiento Pleno, convocada en forma legal para el dia de hoy.

Asisten también el Sr. Interventor, D. José Joaquin Gonzalez Masa, y la Sra. Secretaria

General en funciones D®. Mercedes Tagarro Combarros, que certifica.
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ILMO. SR. ALCALDE: Buenos dias, damos comienzo a la sesion extraordinaria del
Pleno del dia 28 de mayo. Antes de comenzar el orden del dia, por acuerdo de los grupos, los
puntos 1 y 2 tendran un debate de primer turno de siete minutos y medio, segundo turno de

cinco minutos, maximo. Sefiora secretaria, cuando quiera.

COMISION MUNICIPAL DE POLICIA, TRAFICO Y TRANSPORTES

1.- DICTAMEN DE LA COMISION MUNICIPAL DE POLICIA, TRAFICO Y
TRANSPORTES, SOBRE APROBACION DEFINITIVA DEL PROYECTO DE LA
ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA ZONA DE BAJAS EMISIONES
DE LA CIUDAD DE SALAMANCA.

“La Comision municipal de Policia, Trafico y Transportes, celebrada el dia 8 de mayo
de 2024, ha conocido el proyecto de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Zona de Bajas
Emisiones de la ciudad de Salamanca que fue aprobado inicialmente por parte del Pleno de
este ayuntamiento con fecha 29 de Diciembre de 2023 y publicado en el boletin oficial de la
provincia con fecha 5 de Enero de 2024, dando con ello apertura al tramite de informacion
publica exigido por el articulo 49 de la ley 7/1.985, de 2 abril, reguladora de las bases de
régimen local, emitiéndose informe sobre las alegaciones planteadas al respecto por el Jefe de

la Policia Local y la oficial mayor y quedando el texto propuesto de la forma siguiente:

ORDENANZA MUNICIPAL DE CREACION Y GESTION DE LAS ZONAS DE BAJAS
EMISIONES DEL MUNICIPIO DE SALAMANCA. V. 240425
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9. Anadlisis juridico de la naturaleza de la ZBE y de los derechos y obligaciones que se pretende
implantar en el municipio o territorio insular, incluyendo la competencia, potestades administrativas
(especialmente la sancionadora) e instrumentos adecuados para su implementacién tales como
convenios de colaboracion. ... 57

10. Memoria econdémica en la que se incluyan, al menos, los siguientes andlisis de impacto:

12. Analisis de impacto social, de género y de discapacidad y, con especial énfasis en los grupos
sociales de mayor vulnerabilidad, tanto desde la perspectiva de beneficios para la salud como de
limitacion individual de la movilidad, incluyendo las campafas previstas para su publicidad.......
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14. Plan de comunicacion, participacion y sensibilizacion, estableciendo un didlogo con la ciudadania,
agentes econdmicos y otros actores de la movilidad, para incorporarlos al proceso.

Preambulo

La Constitucién espafiola (en adelante CE) reconoce el derecho a disponer de un medio
ambiente adecuado para el desarrollo de la persona, asi como el deber de conservarlo
(articulo 45.1) y establece que los poderes publicos velaran por la utilizacion racional de
todos los recursos naturales, con el fin de proteger y mejorar la calidad de la vida y defender
y restaurar el medio ambiente, apoyandose en la indispensable solidaridad colectiva (articulo
45.2).

Por otra parte, el articulo 43.1 de la CE reconoce el derecho a la proteccion de la salud.

En el ambito europeo, la normativa sobre calidad del aire en vigor, viene representada por la
Directiva 2008/50/CE del Parlamento Europeo y del Consejo. de 21 de mayo de 2008
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https://www.boe.es/eli/es/c/1978/12/27/(1)/con
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a45
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a45
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a45
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&p=20110927&tn=1#a43
https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=DOUE-L-2008-81053

relativa a la calidad del aire ambiente v a una atmoésfera mas limpia en Europa vy la Directiva
2004/107/CE del Parlamento Europeo vy del Consejo, de 15 de diciembre de 2004, relativa al

arsénico, el cadmio, el mercurio, el niguel y los hidrocarburos aromaticos policiclicos en el
aire ambiente.

En nuestro ordenamiento juridico interno, es la Ley 34/2007. de 15 de noviembre, de calidad
del aire v proteccién de la atmésfera, la que actualiza la base legal para los desarrollos
relacionados con la evaluacién y la gestion de la calidad del aire en Espana. Su articulo 16.4
determina que las entidades locales, en el &mbito de sus competencias, pueden elaborar sus
propios planes y programas, con el fin de cumplir los niveles establecidos en la normativa
correspondiente, y les permite adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico,
entre las cuales se incluyen las restricciones a los vehiculos mas contaminantes.

La Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases del régimen local, en su articulo 25.2
establece que los municipios deben ejercer competencias, en los términos de la legislacién

del Estado y de las comunidades auténomas, en las materias de medio ambiente urbano, y
especificamente de proteccion contra la contaminacién atmosférica en las zonas urbanas, y
de trafico y estacionamiento de vehiculos y movilidad, que incluye la ordenacion del trafico
de vehiculos y personas en las vias urbanas.

Pero a nivel general y con efectos en todas las administraciones, es el articulo 27.2 de laLey
33/2011, de 4 de octubre, general de salud publica, el que dispone que las administraciones
publicas, en el dmbito de sus competencias, deben proteger la salud de la poblacién
mediante actividades y servicios que actlen sobre los riesgos presentes en el medio y en los
alimentos, a efectos de desplegar los servicios y las actividades que permitan la gestion de
los riesgos para la salud que puedan afectar a la poblacién.

También y de manera concreta el articulo 7 del texto refundido de la Ley sobre trafico v
seguridad vial, aprobado por Real Decreto Legislativo 6/2015, de 30 de octubre, otorga a los
municipios la competencia de restringir la circulacién a determinados vehiculos en vias
urbanas de su competencia por motivos medioambientales y el articulo 18, la de acordar por
los mismos motivos la prohibicién total o parcial de acceso a partes de la via con caracter
general o para determinados vehiculos o el cierre de determinadas vias.

Ley 7/2021. de 20 de mayo, impone a los municipios de mas de 50.000 habitantes la
adopcion de planes de movilidad urbana sostenible, que deben introducir medidas de
mitigacion para reducir las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al menos el
establecimiento de zonas de bajas emisiones (en adelante en este predmbulo, ZBE) y
también aplicable a los municipios de mas de 20.000 habitantes cuando se superen los
valores limite de los contaminantes regulados en el Real Decreto 102/2011. de 28 de enero,

relativo a la mejora de la calidad del aire.
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El Real Decreto 1052/2022. de 27 de diciembre. por_el gue se regulan las zonas de bajas
emisiones, constituye la normativa reglamentaria de este instrumento medioambiental y de
movilidad urbana.

El objetivo de mejora de calidad del aire en las ZBE debe poder cuantificarse y, ademas, en
caso de superaciones de los valores legislados, debe contribuir a alcanzar el cumplimento en
el menor tiempo posible, estableciendo un calendario y evaluando el impacto de las medidas
adoptadas en las ZBE.

Por ello, el establecimiento de las ZBE es una obligacién legal desarrollada
reglamentariamente y debera ser regulada por los Ayuntamientos por medio de ordenanza
municipal, que podra estar incluida en las normas de movilidad sostenible o como norma
separada o independiente.

El procedimiento sancionador, asi como el régimen de sanciones de las ZBE se sustenta
exclusivamente en el apartado Z3 del articulo 76 “Infracciones graves” del citado texto

refundido de la Ley sobre trafico v seguridad vial

Sin perjuicio de todo lo comentado, hay que tener en cuenta que en un territorio la calidad
del aire no solo depende de variables locales, también se ve afectada por factores externos
al ambito local, como lo son los factores de ambito regional, nacional, continental y mundial,
asi como los propios factores meteorologicos que influyen en la zona y condicionan sus
aspectos ambientales.

Esta Ordenanza que establece las ZBE del municipio de Salamanca, regula inicialmente su
objeto, finalidad, ambito de aplicacién, competencia y medidas de implementacién.

También se contemplan como contenido de la Ordenanza, los contaminantes, las medidas
de intervencion municipal, las medidas especificas de restriccién de trafico, la sefializacion y
la coherencia con la planificacion municipal.

El acceso de vehiculos, circulaciéon y estacionamiento en las ZBE se autoriza en la Ordenanza
a través del registro municipal de vehiculos autorizados en las ZBE.

Para dar apoyo en la implementacion de las ZBE, la Direccion General de Trafico ha
publicado la Instruccién MOV 2023/20, sobre recomendaciones para el establecimiento de
moratorias, exenciones vy autorizaciones en el acceso de vehiculos a la ZBE v otras UVAR
(Urban Vehicle Access Regulations), que recoge ciertas recomendaciones para el

establecimiento de moratorias, exenciones y autorizacion en el acceso de vehiculos a las ZBE
y otras UVAR (Regulacion del acceso de vehiculos al area urbana).

La Ordenanza también trata del sistema de control y la proteccion de datos; la
sensibilizacién, comunicacién y participacion ciudadana; y la atencién a la ciudadania en la
gestion de las ZBE.
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A la Ordenanza se les incorpora tres anexos relativos a las ZBE, los vehiculos y los proyectos
técnicos de las ZBE.

Capitulo I
Disposiciones generales

Articulo 1. Objeto.

1. Esta Ordenanza municipal establece la creacién y gestion de las zonas de bajas emisiones
(en adelante ZBE), determinada en la legislacion medioambiental, dentro del municipio de
Salamanca.

2. Se entenderd por ZBE, segin definicion de la legislacion medioambiental: el dmbito
delimitado por una administracion publica, en ejercicio de sus competencias, dentro de su
territorio, de caracter continuo, y en el que se aplican restricciones de acceso, circulacién y
estacionamiento de vehiculos para mejorar la calidad del aire y mitigar las emisiones de gases
de efecto invernadero, conforme a la clasificacion de los vehiculos por su nivel de emisiones
de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos.

Articulo 2. Ambito de aplicacion.

1. El mbito territorial de aplicaciéon de esta Ordenanza abarca las ZBE dentro del territorio
del municipio con la delimitacién establecida en el Anexo I.

2. Todos los vehiculos que circulen por el término municipal quedaran sujetos a esta
Ordenanza, pudiendo establecerse excepciones temporales a las restricciones de acceso,
circulacién y estacionamiento de vehiculos, siempre que sean compatibles con los objetivos
establecidos en el proyecto de ZBE incluido en el Anexo lll de esta Ordenanza.

Articulo 3. Competencia municipal para regular las Zonas de Bajas Emisiones.

1. Conforme a lo establecido en la legislacién reguladora de las bases del régimen local, el
medio ambiente urbano, el trafico, estacionamiento de vehiculos y la movilidad son materias

sobre las que, en todo caso, los municipios ejercerdn como competencias propias, en los
términos que establezca la legislacion del Estado y de las Comunidades Autébnomas.

2. La competencia para el establecimiento y regulacién de las ZBE mediante laaprobacién de
la presente Ordenanza viene atribuida por la legislacion medioambiental, la de trafico.
circulacion de vehiculos a motor vy seguridad vial, y normativa sobre regulacién de las zonas
de bajas emisiones.
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Capitulo 11|
Determinacion de las Zonas de Bajas Emisiones

Articulo 4. Proyecto técnico de las Zonas de Bajas Emisiones.

1. El proyecto técnico de las ZBE contendra como minimo:

a) Una informacion general que refleje el tipo de zona, una estimacion de la superficie
contaminada y de la poblacion expuesta y los érganos municipales responsables de la
elaboracién y ejecucién de las ZBE.

b) La delimitacion del perimetro y superficie de las ZBE, que debe ser adecuada, suficiente y
proporcional para el cumplimiento de los objetivos establecidos para las ZBE.

c) La naturaleza, origen y evaluacion de la contaminacion.

d) Las medidas de mejora de la calidad del aire y de la calidad acustica y calendario de
aplicacion.

e) El sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en las ZBE.

f) Un analisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los instrumentos de planificacion
preexistentes.

2. El proyecto técnico de las ZBE sera revisado al menos a los tres afios de su establecimiento
y posteriormente, al menos cada cuatro afos, con el objeto de verificar el cumplimiento de
sus objetivos y la actualizacién de los proyectos técnicos y, en su caso, modificar las medidas
de intervencién establecidas en el articulo 7 y Anexos | y Il de esta Ordenanza.

Articulo 5. Implantacion de las Zonas de Bajas Emisiones y coherencia con los
instrumentos de planificacion.

1. La implementacién de las ZBE se integrard y serd coherente con los instrumentos
municipales de planificacién urbana estratégica y normativa de calidad del aire y de accién
contra el ruido, asi como las medidas adoptadas por el Plan de Movilidad Urbana Sostenible
(PMUS).

2. Las ZBE tendran una vigencia indefinida, contendran un calendario de implantacién por
fases que permita la familiarizacién y adaptacién graduales de la ciudadania y sectores
econdémicos a las caracteristicas de las ZBE, antes de que les afecte e incorporaran, al menos,
las medidas de intervencion.

3. El establecimiento de nuevas ZBE o la supresion de las incluidas en el Anexo | de esta
Ordenanza se realizard mediante la modificacion de ese Anexo y la incorporacién o
supresion del proyecto técnico en el Anexo lll.
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Articulo 6. Sefializacion de las Zonas de Bajas Emisiones.

1. Las ZBE estaran sefnalizadas en los puntos de acceso y finalizacion de dicho espacio,
utilizando la sefalizacién prevista en la normativa sobre trafico y seguridad vial.

2. La sefalizacién indicard si las ZBE a las que se accede tiene caracter continuo o
discontinuo, referida en meses, dias y horas.

3. La sefnalizacion también debe indicar los vehiculos que, en funcién del distintivo ambiental
del que dispongan, tienen prohibido el acceso, circulaciéon y estacionamiento en las ZBE.
Asimismo, en la parte inferior de la sefial o en un panel complementario colocado debajo de
la senal, se podran indicar los tipos de vehiculos exceptuados de esa prohibicidn si cuentan
con la correspondiente autorizacion municipal registral.

Articulo 7. Medidas de Intervencion.

1. Los vehiculos que pueden acceder, circular y estacionar en las ZBE se especifican en el
Anexo Il de esta Ordenanza.

2. Para acceder a las ZBE el vehiculo debe tener vigente la inspeccion técnica periddica.

Articulo 8. Medidas especificas de restriccion de trafico ante episodios de
contaminacion.

La declaracién de episodio de contaminaciéon del aire por parte de la administracion
competente comportara la activacion del protocolo de actuacion municipal ante episodios
de alta contaminacion atmosférica y las medidas establecidas en el Decreto de Alcaldia
aprobado a tal efecto.

Capitulo I
Régimen de usos

Articulo 9. Vehiculos autorizados para acceder a las Zonas de Bajas Emisiones.

1. En el Anexo Il de la Ordenanza se determinan:

a) Los vehiculos que pueden acceder y circular por el interior del perimetro de las ZBE y
estacionar en superficie en sus vias publicas.

b) Los vehiculos que autorizados temporalmente para acceder, circular y estacionar en las
ZBE, deberan estar inscritos en el Registro Municipal de Vehiculos Autorizados en las ZBE
gue se regula en el articulo siguiente.

2. Fuera de los supuestos previstos en el apartado anterior, el 6rgano municipal competente
en materia de trafico y seguridad vial podra autorizar, mediante resolucion motivada, a
solicitud justificada de las personas interesadas y formulada de acuerdo con lo establecido
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en la normativa de procedimiento administrativo comun, el acceso a las ZBE de aquellos
vehiculos cuya necesidad se justifique motivadamente con base en razones de interés
general por motivos de seguridad, salud publica, proteccién civil, asi como para satisfacer
una necesidad privada de caracter urgente, temporal e inaplazable por el tiempo
imprescindible para su satisfaccion.

3. Con caracter excepcional, cuando se acceda a las ZBE por un motivo de caracter urgente y
no sea posible la solicitud previa de la autorizacion, ésta debe solicitarse el mismo dia o en
los dos dias siguientes al que haya tenido lugar el acceso..

Articulo 10. Registro Municipal de Vehiculos Autorizados en las Zonas de Bajas
Emisiones.

1. El Ayuntamiento de Salamanca dispondra y gestionara un registro de aquellos vehiculos
gue de acuerdo con lo establecido en el Reglamento General de Vehiculos, quedan
autorizados temporalmente a acceder, circular y estacionar en las ZBE. Podran inscribirse en
este registro los vehiculos relacionados en el Anexo Il de esta Ordenanza.

2. Las personas titulares de los vehiculos a los que se refiere el Anexo Il que deseen
beneficiarse de las autorizaciones temporales de acceso, circulacion y estacionamiento
contempladas en esta Ordenanza, deberan solicitar la inscripcién de los mismos en el
Registro Municipal de Vehiculos Autorizados en las ZBE. Tras la verificacion de los datos
aportados, se comunicara al solicitante el resultado de su solicitud, y en su caso, la
inscripcion del vehiculo o vehiculos de su titularidad.

3. Los vehiculos inscritos en este registro estardn autorizados a acceder, circular y/o
estacionar por las ZBE dentro de los espacios temporales delimitados en el Anexo Il de esta
Ordenanza.

4. Las autorizaciones otorgadas al amparo del mencionado Registro podran ser de caracter
indefinido o con limitacion temporal hasta una fecha, pudiendo tener efectos continuados o
discontinuos, referidos en meses, dias y horas, en los términos establecidos en el Anexo Il de
esta Ordenanza.

Articulo 11. Sistema de control y proteccion de datos.

1. El control de acceso a las ZBE se realizard mediante el sistema automatico y con la
plataforma tecnolégica que designe la autoridad municipal. Con este sistema se comprobara
si el vehiculo puede acceder o no a la citada zona, sin perjuicio de las facultades que la
Policia Local tenga asignadas en materia de vigilancia y disciplina del tréafico.

2. La instalacién y uso de cdmaras, videocadmaras y de cualquier otro medio de captaciéon y
reproduccién de imagenes para el control, regulacion, vigilancia y disciplina del trafico se
efectuard por la autoridad municipal encargada de la regulacion del trafico a los fines
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previstos en la normativa de trafico y seguridad vial, y demas normativa especifica en la
materia, y con sujecion a lo dispuesto en la normativa de proteccién de datos personales.

3. La autoridad municipal, mediante la correspondiente resolucion, ordenara la instalacion y
uso de los dispositivos fijos y moviles de captacion y reproduccién previstos para el control
de las ZBE.

Articulo 12. Estacionamiento en las Zonas de Bajas Emisiones.

1. El estacionamiento en las ZBE se segmentarad en areas que seran determinadas en el
Anexo | de esta Ordenanza. Se podran establecer zonas de estacionamiento para los
residentes y zonas de estacionamiento regulado para vehiculos de no residentes autorizados
a estacionar dentro de las ZBE, donde se definird un tiempo maximo de permanencia que
podra ser diferente.

2. La autoridad municipal establecerd plazas de estacionamiento para determinados
colectivos y para actividades de carga y descarga y modos de transporte prioritarios dentro
de las ZBE como ciclos, bicicletas, vehiculos de movilidad personal y vehiculos eléctricos.

3. El Ayuntamiento, en su regulaciéon tarifaria, podrd modular el precio/hora de
estacionamiento en funcién del distintivo ambiental del vehiculo. Asimismo, en las zonas de
estacionamiento regulado podra establecer tarifas diferentes para residentes y no
residentes.

4. Los aparcamientos que se encuentren fuera de las vias publicas, dentro de inmuebles o
subterraneos, podran realizar actividad de centro de servicios a la movilidad, previa solicitud
y autorizacion municipal, pudiendo dotarse de infraestructura de recarga eléctrica de
vehiculos. Los aparcamientos subterraneos de titularidad publica podran también disponer
de espacios para actuar como plataforma de distribucion de mercancias en la ultima milla,
pudiendo dotarse de infraestructura de recarga eléctrica de vehiculos.

Articulo 13. Distribucion urbana de mercancias y zonas de carga y descarga en las
Zonas de Bajas Emisiones.

1. La distribucion urbana de mercancias (en adelante DUM) es la Ultima parte de la cadena de
suministro en que se reparten las mercancias dentro del ambito urbano, dando servicio a los
establecimientos y consumidores.

2. Por actividad u operacién de carga y descarga en las ZBE, se entenderd la accién de
trasladar mercancias o suministros desde un establecimiento a un vehiculo estacionado o
parado, o viceversa.
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3. En las ZBE se podran establecer las zonas de reservas de estacionamiento para la DUM y
en concreto, para la carga y descarga, que se consideren necesarias para favorecer el reparto
de mercancias.

3. Las zonas reservadas de estacionamiento de la DUM y en concreto, la carga y descarga,
son el espacio de la via publica reservadas, identificadas y senalizadas como tal, dénde se
permitird el estacionamiento o parada de vehiculos destinados a la distribucion de
mercancias.

4. El control de la reserva de espacio para operaciones DUM y en concreto, de carga y
descarga, podra realizarse con la obtencion de un tique electrénico o utilizacion de sistemas
tecnolégicos que permita conocer el tiempo de uso de cada reserva y controlar el
cumplimiento de los tiempos maximos de estacionamiento en las zonas limitadas.

5. Las operaciones de DUM y en concreto, la carga y descarga, se realizara en vehiculos con
criterios de construcciéon que sean de tipo camiones, furgonetas, derivados de turismos con
solo dos asientos y vehiculos mixtos adaptables y que sean conducidos por un conductor
profesional vinculado a una empresa o empresario autébnomo. Estas operaciones también
podran ser realizadas por ciclos, bicicletas y vehiculos de movilidad personal. No se
consideran vehiculos a efectos de la distribucion urbana de mercancias los vehiculos
clasificados por criterios de construccion como turismo, por no ser un vehiculo destinado al
transporte de mercancias.

6. En la DUM, incluida la carga y descarga, en las ZBE tendra prioridad de circulacién y
estacionamiento los vehiculos no contaminantes en el reparto de la ultima milla.

Articulo 14. Atencion a la ciudadania en la gestion de la Zonas de Bajas Emisiones.

Toda la informacién relativa a las ZBE sera publicada en la pagina web institucional del
Ayuntamiento, habilitindose los canales de comunicacion con los ciudadanos de consulta y
gestion de tramites relativos a las ZBE. Entre estos canales, obligatoriamente se dotara el
presencial, el telefénico y el telemético.

Capitulo v
Régimen sancionador

Articulo 15. Infracciones y sanciones.

Las acciones u omisiones contrarias a esta ordenanza tendran el caracter de infracciones
administrativas y se clasificaran de acuerdo con la Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos
a Motor y Seguridad Vial, y seran sancionadas con las multas que establece dicha norma.
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Articulo 16. Procedimiento sancionador.

Para la imposiciéon de sanciones por las infracciones contra lo dispuesto en esta ordenanza se
estara al procedimiento establecido en la Ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor

y Seguridad Vial.

Disposiciones adicionales

Disposicion adicional primera. Proteccion de datos de caracter personal.

1. En el marco de esta ordenanza, seran objeto de especial proteccidén los datos personales
contenidos en la informacion que use la Administraciéon municipal, garantizando en todo
caso los derechos inherentes a la proteccién de datos personales, para lo cual se
estableceran las medidas de seguridad que impidan cualquier trazabilidad personal no
amparada por la finalidad o el consentimiento.

2. Con caracter general se estard al cumplimiento de las exigencias establecidas en la
normativa_de proteccién de datos personales, especialmente en los que respecta a los
principios de proteccion de datos, legitimacion de los tratamientos, derechos de las
personas afectadas, proteccion de datos desde el diseno y por defecto, encargados de
tratamiento, brechas de seguridad y medidas de seguridad acordes al ENS resultantes de la
realizacion de los correspondientes analisis de riesgos, y en su caso evaluaciones de
impacto., asi como por la normativa en vigor y de aplicacién en cada momento.

Disposicion adicional segunda. Aprobacion de los procedimientos de tramitacion de
autorizaciones.

La Administracion municipal aprobara los procedimientos para la tramitar y conceder las
correspondientes exenciones y accesos temporales.

Disposiciones finales

Disposicion final primera. Revision y modificacion de los anexos.

1. Tanto el establecimiento de nuevas ZBE como la supresion o modificacion de las incluidas
en el Anexo |, asi como la modificacion del Anexo Il se llevardn a cabo a través del
correspondiente procedimiento de modificacion de la Ordenanza Municipal.

2. En todo caso, la revisién y modificacion de los proyectos técnicos de las ZBE se someteran
a informacién publica por tiempo no inferior a 30 dias habiles, por medio de anuncios en la
pagina web institucional del Ayuntamiento.
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Disposicion final segunda. Protocolo de actuacion municipal ante episodios de alta
contaminacion atmosférica.

El Ayuntamiento en el plazo de un afio aprobarad Protocolo de actuacién municipal ante
episodios de alta contaminacién atmosférica.

Disposicion final tercera. Entrada en vigor.

1. Esta Ordenanza entrara en vigor tras su aprobacion definitiva por el Pleno Municipal, una
vez se haya publicado su texto completo en el Boletin Oficial de la Provincia y haya
transcurrido un plazo de quince dias habiles.

2. Las normas sobre acceso, circulacion y estacionamiento en la ZBE 1 entraran en vigor el
dia 1 de junio de 2024.

3. Las normas sobre acceso, circulacion y estacionamiento en la ZBE 2 entraran en vigor el
dia 1 de enero de 2029.

ANEXO 1. Zonas de Bajas Emisiones
1. Zona de Bajas Emisiones 1 (ZBE 1)

1.1 Denominacion

Zona de Bajas Emisiones (ZBE 1) “Zona Monumental”.
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1.2 Espacio (delimitacion)

N

La ZBE 1 comprende todas las vias incluidas en el siguiente perimetro: puerta de Zamora, avenida de Mirat, plaza de
Espafia, Gran Via, calle Caldereros, plaza de Coldn, calle San Pablo, puerta de San Pablo, paseo del Rector Esperabé, paseo
de San Gregorio, calle Vaguada de la Palma, cuesta de San Blas, calle Fonseca, calle Ramén y Cajal, paseo de Carmelitas,
plaza de la Fuente, calle Arriba, calle Campo de San Francisco, calle de Abajo, plaza de la Cruz Verdadera, calle Sorias, calle
Pefna Primera, plaza de los Bandos, calle Santa Teresa, calle Condes de Crespo Rascén, calle Isabeles, calle Condes de Crespo
Rascén, calle Reyes Catolicos, calle Condes de Crespo Rascon, paseo de Carmelitas y puerta de Zamora.

Las vias que conforman el perimetro quedan excluidas de la ZBE 1.

1.3 Tiempo de aplicacion

Ver calendario de aplicacion.
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1.4 Calendario de implantacion

a) Vehiculos con MMA mayor de 3.500 kg y menor o igual a 18.000 kg, y autobuses:

. CERO L.
Periodo . ECO C B Sin etiqueta
emisiones
Hasta el 31/12/2028 24 h 24 h 24 h 24 h 24 h
Desde el 01/01/2029 Acceso no
24 h 24 h 24 h 24 h .
hasta el 31/12/2033 permitido
Desde el 01/01/2034 Acceso no | Acceso no
24 h 24 h 24 h " ..
hasta el 31/12/2038 permitido permitido
Acceso no | Acceso no | Acceso no
Desde el 01/01/2039 24 h 24 h . .. "
permitido permitido permitido
b) Vehiculos con MMA menor o igual a 3.500 kg:
. CERO . .
Periodo . ECO C B Sin etiqueta
emisiones
Hasta el 31/12/2028 24 h 24 h 24 h 24 h 24 h
Desde el 01/01/2029 Acceso no
/0V/ 24 h 24 h 24 h 24 h .
hasta el 31/12/2033 permitido
Desde el 01/01/2034 Acceso no | Acceso no
24 h 24 h 24 h o onn
hasta el 31/12/2038 permitido permitido
Acceso no | Acceso no | Acceso no
Desde el 01/01/2039 24 h 24 h . " "
permitido permitido permitido

1.5 Estacionamiento

El estacionamiento en superficie inicamente queda
sefalizadas al efecto.

1.6 Distribucion urbana de mercancias

autorizado en las zonas especificamente

La distribucion urbana de mercancias y la carga y descarga se regird por la Ordenanza de
Trafico y Seguridad Vial y el Bando de Carga y Descarga.

2. Zona de Bajas Emisiones 2 (ZBE 2)

2.1 Denominacion

Zona de Bajas Emisiones 2 (ZBE 2) “Zona Centro”.
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2.2 Espacio (delimitacion)

La ZBE 2 comprende todas las vias incluidas en el siguiente perimetro: puerta de Zamora, avenida de Mirat, plaza de
Espafia, paseo de Canalejas, glorieta Ciudad de Brujas, paseo del Rector Esperabé, puerta de San Pablo, avenida de Reyes
de Espafa, puente Enrique Estevan, parking junto Iglesia de la Santisima Trinidad, glorieta Virgen de Loreto, Via Helmantica,
glorieta de Vettones y Vacceos, paseo del Progreso, glorieta de la Charreria, puente Sanchez Fabrés, glorieta de los
Milagros, paseo del Desengano, glorieta del Personal Sanitario, paseo de San Vicente, paseo de Carmelitas y puerta de
Zamora.
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Las vias que conforman el perimetro de la ZBE 2, con excepcién del paseo del Rector Esperabé (tramo
comprendido entre la puerta de San Pablo y la glorieta Ciudad de Brujas), avenida de Reyes de Espafia y puente
Enrique Estevan, y las vias comprendidas dentro del perimetro de la ZBE 1 quedan excluidas de la ZBE 2.

2.3 Tiempo de aplicacion

Ver calendario de aplicacion.

2.4 Calendario de implantacion

a) Vehiculos con MMA mayor de 3.500 kg y menor o igual a 18.000 kg, y autobuses:

] CERO o
Periodo . ECO C B Sin etiqueta
emisiones
Hasta el 31/12/2028 24 h 24 h 24 h 24 h 24 h
Desde el 01/01/2029 Acceso no
24 h 24 h 24 h 24 h .
hasta el 31/12/2033 permitido
Desde el 01/01/2034 Acceso no | Acceso no
24 h 24 h 24 h - "
hasta el 31/12/2038 permitido permitido
Acceso no | Acceso no | Acceso no
Desde el 01/01/2039 24 h 24 h . .. "
permitido permitido permitido
b) Vehiculos con MMA menor o igual a 3.500 kg:
. CERO L
Periodo . ECO C B Sin etiqueta
emisiones
Hasta el 31/12/2028 24 h 24 h 24 h 24 h 24 h
Desde el 01/01/2029 Acceso no
24 h 24 h 24 h 24 h ..
hasta el 31/12/2033 permitido
Desde el 01/01/2034 Acceso no | Acceso no
24 h 24 h 24 h " ..
hasta el 31/12/2038 permitido permitido
Acceso no | Acceso no | Acceso no
Desde el 01/01/2039 24 h 24 h . . .
permitido permitido permitido

2.5 Estacionamiento

El estacionamiento en superficie unicamente queda
senalizadas al efecto.

2.6 Distribucion urbana de mercancias

autorizado en las zonas especificamente

La distribucion urbana de mercancias y la carga y descarga se regird por la Ordenanza de
Tréafico y Seguridad Vial y el Bando de Carga y Descarga.
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ANEXO II. Acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos

1. Acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos en la ZBE 1

1.1 Libre acceso, circulacion y estacionamiento sin necesidad de autorizacion municipal

registral
Autorizacion Autorizacion Aplicacion
TIPO DE VEHICULO registral . pricacior
. . registral temporal calendario Anexo
indefinida
1. Ciclos, bicicletas y vehiculos de
movilidad personal. NO NO NO
2. Vehiculos empadronados dentro de
la ZBE 1. NO NO NO
1.2 Libre acceso, circulacion y estacionamiento con necesidad de autorizacion municipal
registral
Autorizacion Autorizacion registral Aplicacion
TIPO DE VEHICULO . . .- g calendario Anexo
registral indefinida temporal |
1. Vehiculos de los servicios publicos
esenciales, Fuerzas Armadas y S| St NO

emergencias.
2. Vehiculos que indiquen quienes
ostenten la propiedad de plazas
de garajes particulares, o en
alquiler, situadas en el interior de Si Si1 NO
la ZBE 1, con destino a la plaza de
garaje en el interior de la ZBE 1.
3. Vehiculos histdricos

Sl SI1 NO
4. Vehiculos destinados al traslado
de personas titulares de tarjeta
de estacionamiento para Sl Sl1 NO
personas con movilidad reducida.
5. Vehiculos de personas
empadronadas en la ZBE 1. Sl Si1 NO

I Precisaran esta autorizacion cuando realicen operaciones de carga y descarga fuera del horario establecido o no
requieran una autorizacion registral indefinida.
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1.3 Libre acceso, circulacion y estacionamiento en funcion de la finalidad con necesidad
de autorizacion municipal registral y sometimiento al calendario establecido en el anexo

|

TIPO DE VEHICULO

10.

11.

Vehiculos de los servicios publicos
bdsicos prestados por las
Administraciones Publicas y sus
contratistas.

Vehiculos autotaxis y vehiculos
turismo de arrendamiento con
conductor (VTC).

Vehiculos utilizados para la carga y
descarga durante los horarios de
utilizacion.

Vehiculos acreditados que presten
servicios de urgencias en la via
publica sobre suministro de agua,
gas, electricidad o)
telecomunicaciones 'y de  sus
contratistas que realicen obras en la
via publica.

Vehiculos de mudanzas, servicios
funerarios y vehiculos destinados al
transporte de fondos y gestion del
efectivo, para atender servicios
dentro de la ZBE 1.

Gruas de rescate de vehiculos y
vehiculos - taller y auxilio en
carretera para atender servicios
dentro de la ZBE 1.

Acceso a los aparcamientos publicos
en el interior de la ZBE 1.

Vehiculos de empresas, sean estas
personas fisicas o juridicas, siempre
que dichos vehiculos sean necesarios
para prestar sus servicios o para la
entrega o recogida de suministros.
Vehiculos de empresas y
profesionales que presten servicios o
entreguen o recojan suministros en la
ZBE 1.

Vehiculos turismo de las empresas y
autéonomos cuya actividad
empresarial, profesional o comercial
se ejerza en un local u oficina
ubicada en el interior de la ZBE 1.
Vehiculos industriales debidamente
rotulados e identificados que presten
servicios de urgencias en la via
publica sobre suministro de agua,
gas, electricidad o)
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. AUt.O rizacién Autorizacion registral Ap Iicacio'.n
TIPO DE VEHICULO I.’egtst.rql temporal calendario
indefinida Anexo |
telecomunicaciones 'y de  sus
contratistas que realicen obras en la
via publica.

1.4 Acceso, circulacion y estacionamiento en funcion de la finalidad con autorizacion
municipal registral temporal y sometimiento al calendario establecido en el anexo I

Autorizacion Aplicacion
registral calendario Anexo
temporal |

Autorizacion

TIPO DE VEHICULO registral indefinida

1. Acceso a los aparcamientos
privados para la clientela
alojada en los
establecimientos de
alojamiento  turistico que
cuenten con la autorizacion NO Sl Sl
correspondiente conforme a
la normativa que resulte de
aplicacion, integrados en la
ZBE 1.

2. Acceso a los hospitales, citas
médicas y clinicas
veterinarias existentes en la NO Sl Sl
ZBE 1.

3. Vehiculos para actos en la via
publica y ocupaciones cuyo
acceso autorice el drgano
competente para autorizar el
acto u ocupacion.

4. Vehiculos de quienes sean
invitados por las personas
empadronadas en la ZBE 1.

5. Vehiculos turismo de quienes
sean invitados por las
empresas y auténomos cuya
actividad empresarial,
profesional o comercial se
ejerza en un local u oficina
ubicada en la ZBE 1.

6. Vehiculos especiales.

NO Sl SI

NO Sl SI

NO Sl SI

NO Sl Sl

7. Vehiculos que accedan a la
ZBE 1 para dejar o recoger
alumnos de educacion
infantil y primaria, asi como

a los alumnos de secundaria
cuyas nhecesidades asi lo

NO Sl Sl

exijan.
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1.5 Acceso, circulacion y estacionamiento en funcion de la actividad con autorizacion
municipal registral temporal

Autorizacién reistral Autorizacion Aplicacion
TIPO DE VEHICULO . - 4 registral calendario Anexo
indefinida
temporal |

1. Vehiculos cuya necesidad de
acceso se justifique
motivadamente con base en
razones de interés general por
motivos de seguridad, seguridad
publica, salud publica, proteccion
civil, asi como para satisfacer NO SI NO
una necesidad privada de
cardcter urgente, temporal e
inaplazable por el tiempo
imprescindible para su
satisfaccion.

2. Acceso, circulacion y estacionamiento de vehiculos en la ZBE 2

2.1 Libre acceso, circulacion y estacionamiento sin necesidad de autorizacion municipal

registral
) Autorizacion Autorizacion Aplicacion
TIPO DE VEHICULO registral registral temporal .
indefinida calendario Anexo |

1. Ciclos, bicicletas y vehiculos

de movilidad personal. NO NO NO
2. Vehiculos empadronados

dentro de la ZBE 2. NO NO NO
3. Vehiculos con distintivo

ambiental de categoria “O NO NO NO

EMISIONES” o “ECO”.

4. Vehiculos de los servicios
publicos esenciales, F}Jerzas NO NO NO
Armadas y emergencias.
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2.2 Libre acceso, circulacion y estacionamiento con necesidad de autorizacion municipal

registral

Autorizacion
TIPO DE VEHICULO registral
indefinida
1. Vehiculos que indiquen
quienes ostenten la
propiedad de plazas de
garajes particulares, o en
alquiler, situadas en el SI
interior de la ZBE 2, con
destino a la plaza de garaje
en el interior de la ZBE 2.

2. Vehiculos histéricos.
Sl

3. Vehiculos destinados al
traslado de  personas
titulares de tarjeta de
estacionamiento para SI
personas con movilidad
reducida.
4. Vehiculos de personas
empadronadas en la ZBE 2. SI
5. Vehiculos cuya necesidad
de acceso se justifique
motivadamente con base
en razones de interés
general por motivos de
seguridad, seguridad
publica, salud publica,
proteccion civil, asi como SI
para satisfacer una
necesidad  privada de
cardcter urgente, temporal
e inaplazable por el tiempo
imprescindible  para  su
satisfaccion.

Autorizacion
registral temporal

SI?

SI2

SI2

SI2

SI2

Aplicacion
calendario Anexo |

NO

NO

NO

NO

NO

2.3 Libre acceso, circulacion y estacionamiento en funcion de la finalidad sin necesidad
de autorizacion municipal registral y sometimiento al calendario establecido en el anexo

|

Autorizacion

TIPO DE VEHICULO registral
indefinida

1. Vehiculos de los servicios publicos
bdsicos  prestados  por las
Administraciones Publicas y sus
contratistas.

NO

Autorizacion
registral temporal

NO

Aplicacion
calendario
Anexo |

Sl

2 Precisaran esta autorizacion cuando realicen operaciones de carga y descarga fuera del horario establecido o no

requieran una autorizacion registral indefinida.
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TIPO DE VEHICULO

2.

Vehiculos autotaxis y vehiculos
turismo de arrendamiento con
conductor (VTC).

Vehiculos de transporte publico
colectivo y autobuses que den
servicio a los establecimientos o
instituciones de la ZBE 2.

Vehiculos utilizados para la carga y
descarga durante los horarios de
utilizacion.

Vehiculos acreditados que presten
servicios de urgencias en la via
publica sobre suministro de agua,
gas, electricidad o)
telecomunicaciones 'y de sus
contratistas que realicen obras en
la via publica.

Vehiculos de mudanzas, servicios
funerarios y vehiculos destinados
al transporte de fondos y gestion
del efectivo, para atender servicios
dentro de la ZBE 2.

Gruas de rescate de vehiculos y
vehiculos - taller y auxilio en
carretera para atender servicios
dentro de la ZBE 2.

registral
indefinida

Autorizacion

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Autorizacion
registral temporal

NO

NO

NO

NO

NO

NO

Aplicacion

calendario

Anexo |
SI
Sl
Sl
Sl
Sl
SI

2.4 Acceso, circulacion y estacionamiento en funcion de la actividad con autorizacion

municipal registral y sometimiento al calendario establecido en el anexo I

TIPO DE VEHICULO

Acceso a los aparcamientos
publicos en el interior de la ZBE 2.

Acceso a los aparcamientos
privados para la clientela alojada
en los establecimientos de
alojamiento turistico que cuenten
con la autorizacion
correspondiente conforme a la
normativa  que  resulte de
aplicacion, integrados en la ZBE 2.

Acceso a los hospitales, citas
médicas y clinicas veterinarias
existentes en la ZBE 2.

Vehiculos para actos en la via
publica y ocupaciones cuyo acceso
autorice el drgano competente
para autorizar el acto u ocupacion.
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Autorizacion Autorizacion Aplicacion

TIPO DE VEHICULO registral registral temporal calendario
indefinida Anexo |
5. Vehiculos de autoescuelas
ubilcafjas en la ZBE 2”destmados a S| S12 S|
prdcticas de conduccion.
6. Vehiculos que accedan a los
talleres de reparacion de vehiculos S| S12 S|

ubicados en la ZBE 2.
7. Vehiculos de empresas, sean estas
personas fisicas o juridicas,
siempre que dichos vehiculos sean
necesarios para  prestar  sus SI SI2 Sl
servicios o para la entrega o
recogida de suministros.
8. Vehiculos de empresas y
profesionales que presten servicios
0 entreguen o recojan suministros SI SI2 Sl
en la ZBE 2.

2.5 Acceso, circulacion y estacionamiento con autorizacion registral limitada y
sometimiento al calendario establecido en el anexo I

Autorizacion Autorizacion Aplicacion
TIPO DE VEHICULO registral registral temporal calendario
indefinida Anexo |

1. Vehiculos de quienes sean
invitados  por las  personas NO S| S|
empadronadas en la ZBE 2.
2. Vehiculos turismo de las empresas
y auténomos cuya actividad
empresarial, profesional o)
comercial se ejerza en un local u NO Sl Sl
oficina ubicada en el interior de la
ZBE 2.
3. Vehiculos turismo de quienes sean
invitados por las empresas vy
auténomos cuya actividad
empresarial, profesional o NO SI SI
comercial se ejerza en un local u
oficina ubicada en la ZBE 2.
4. Vehiculos industriales
debidamente rotulados e
identificados que presten servicios
de urgencias en la via publica
sobre suministro de agua, gas, NO Si Si
electricidad o telecomunicaciones y
de sus contratistas que realicen
obras en la via publica.

5. Vehiculos especiales.
NO Sl Sl
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Autorizacion Autorizacion Aplicacion
TIPO DE VEHICULO registral registral temporal calendario
indefinida Anexo |

6. Vehiculos que utilicen los
abogados del Servicio de Guardia
del Turno de Oficio que
proporcionen asistencia letrada al
detenido y a las personas victimas NO Sl Sl
de los delitos de violencia de
género, para el ejercicio exclusivo
de dicho servicio de guardia.

7. Vehiculos que accedan a la ZBE 2
para dejar o recoger alumnos de
educacion infantil y primaria, asi
como a los alumnos de secundaria
cuyas necesidades asi lo exijan.

8. Vehiculos cuya necesidad de
acceso se justifique
motivadamente con base en
razones de interés general por
motivos de seguridad, seguridad
publica, salud publica, proteccion
civil, asi como para satisfacer una
necesidad privada de cardcter
urgente, temporal e inaplazable
por el tiempo imprescindible para
su satisfaccion.

NO SI SI

NO SI SI

ANEXO III. Proyecto Técnico de las Zonas de Bajas Emisiones

1. Delimitacion del perimetro de la ZBE, incluyendo la delimitacion de las vias urbanas
o barreras naturales que delimitan su perimetro.

Estaciones de medicion de calidad del aire (mapa, coordenadas geograficas) o puntos de
muestreos definidos para las campafias de los indicadores de calidad del aire, asi como
areas de superacion de los valores limite, en su caso.

La Zona de Bajas Emisiones se ha disefiado en un sistema de anillos, con su epicentro situado
en la Plaza Mayor de Salamanca, al tratarse de una ciudad radial, en la que coincide su
centro neurdlgico y geografico. El primero de los anillos perimetra un éarea de
aproximadamente 600.000 metros cuadrados, espacio este que se estd peatonalizado por
completo durante el afio en curso, fusiondndose las zonas que hasta ahora mantenian
corredores intermedios y afnadiendo nuevas calles y plazas que hasta ahora estaban
destinadas a la libre circulaciéon de vehiculos a motor. Todos los accesos a esta area seran
controlados por medio de cAmaras equipadas con reconocimiento de matriculas.
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Zona peatonal

El segundo perimetro comparte limites en su parte norte con el anterior; con un tamano de
aproximadamente 1.500.000 metros cuadrados abarca integramente la primera via de ronda
de la ciudad, a la que se anaden las dos margenes del rio Tormes, en el tramo comprendido
entre los puentes de Enrique Esteva y Sanchez Fabrés. Dentro de este ambito se encuentran
todos los monumentos que permitieron a Salamanca la consideracion de Ciudad Patrimonio
de la Humanidad, por la Unesco, razéon que llevo a considerar este espacio como
fundamental, para proteger ademas de la salud de sus habitantes la importancia del
patrimonio que en ella se emplazan.

Perimetro de Zona de "7 |
Bajas Emisiones (ZBE)

Pyuntamienta de Salamanca

e, o 4 % Departamento de Movlidad

Red de sensores de calidad del aire

En su apuesta por controlar y mejorar la calidad del aire, el Ayuntamiento de Salamanca ha
instalado una solucion que permite medir la calidad del aire exterior mediante una red de
sensores situados en los distintos elementos fisicos que coexistan en el municipio, tanto en
el interior como en el exterior de la ZBE: parquimetros, baculos de camaras, paneles
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indicadores, seméaforos, etc ... Esta red complementara las mediciones de las estaciones de
calidad del aire Salamanca 5 y Salamanca 6, de titularidad regional, y estan distribuidas en
forma de malla por el territorio de la ciudad. Los 20 sensores distribuidos por la ciudad en un
mallado que como maximo tendrd una separacién entre sensores de 1 km permiten la
medicién en la practica totalidad del ambito urbano de Salamanca. Ademas de generar un
mapa mucho mas preciso de la calidad del aire en el municipio permiten conocer diferencias
entre unos y otros puntos de la ciudad, se generara una base de datos que permitira trazar la
evolucidn relativa de la calidad del aire con la implantacion de la zona de bajas emisiones, no
solo en el interior de la misma (y de cada una de sus coronas) sino en la totalidad de la
ciudad. Esta monitorizacion relativa de la calidad del aire de la ciudad comenzara con
caracter previo a la implantaciéon de las restricciones y permanecera a lo largo del tiempo. El
analisis de la evolucion temporal de los distintos contaminantes en cada uno de los puntos
de instalacion permitira corregir, ampliar, intensificar, en definitiva, adaptar, las restricciones
en ambito geografico y en colectivos afectados de la mejor manera posible para alcanzar los
objetivos disefados. Antes de entrar a describir las ventajas que tiene medir la calidad del
aire exterior con sensores, conviene definir algunos conceptos clave: calidad del aire,
monitorizacion ambiental y sensores de bajo coste. La calidad del aire hace referencia a la
concentracién de un contaminante en la atmosfera. Este valor varia conforme a las
condiciones meteorolégicas, que son un factor fundamental para definir la capacidad de
dilucion de la atmosfera. Para valorar cdmo de buena o mala es la calidad del aire, la
legislacion europea y espanola establece los denominados niveles de inmisién, que
determinan el efecto de un contaminante sobre la salud o el medio ambiente. La
monitorizacion ambiental de la calidad del aire consiste en el ejercicio de medir los niveles
ambientales de contaminacion del aire en un area, permitiendo conocer el estado de la
calidad del aire que respiran los habitantes de esa zona. La monitorizaciéon en si misma no
reduce la contaminacién, pero su medicion a largo plazo proporciona informacién sobre las
fuentes de contaminacién y sus niveles, permitiendo establecer patrones que ayuden a la
formulacion de politicas de control. En cuanto a los sensores de bajo coste, se describen
como aquellos dispositivos con un coste inicial de compra mas reducido en comparaciéon con
el coste de adquisiciéon de un solo instrumento de referencia que mida el mismo pardmetro
atmosférico o uno similar. Y aunque la denominaciéon "bajo coste" no significa un
rendimiento menor, es necesario dejar claro que los valores obtenidos no alcanzan ain la
exactitud de las estaciones de calidad del aire correctamente mantenidas, por lo que este
tipo de sensores no son actualmente un sustituto directo de los instrumentos de referencia,
especialmente con fines obligatorios. Sin embargo, constituyen una interesante fuente
complementaria de informacién sobre la calidad del aire, siempre que se utilice un sensor
adecuado Entre sus principales ventajas respecto a las estaciones centralizadas, cabe citar
las siguientes:
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e Complementar las redes convencionales de monitorizacion Los sistemas de medicion ofrecen
informacion relativa a unas coordenadas concretas. Es decir, la concentracion de gases
contaminantes en un punto y en otro situado a 500 metros, por ejemplo, no tiene por qué ser la
misma, ya que un simple cambio en la direccion del viento puede ejercer una notable diferencia. Esta
caracteristica el elevado coste de los métodos de medicion tradicionales hace que los sensores de bajo
coste sean una alternativa viable que permite ampliar la red de monitorizacion, utilizando los datos de
las estaciones de referencia como fuente de comparacion.

e Gestion de la respuesta a emergencias, deteccion de fugas peligrosas y supervision del
cumplimiento de las normas en la fuente La portabilidad y capacidad para ser calibrados in situ
conforme a las condiciones del lugar, un aspecto este tlltimo que permite obtener lectura mas fiables,
hace que estos dispositivos puedan emplearse para controlar los niveles de contaminacion en las
fuentes emisoras o alertar de emergencias. la mayor parte de los sensores de bajo coste responden
bien a las altas concentraciones de gases contaminantes, lo cual los hace también indicados para
ciudades de paises en desarrollo que carecen de redes de medicion.

e Mejora en la creacion de modelos predictivos y del conocimiento entre contaminacion
atmosférica y salud humana La mejora en las metodologias para la creacion de modelos y mapas
de contaminacion esta permitiendo que los datos que aportan los sensores de bajo coste dispuestos en
forma de red cada vez tengan mayor utilidad. los datos masivos de contaminacion del aire y su
analisis y representacion cruzados posteriormente con datos de ingresos hospitalarios o consultas
médicas pueden conducir igualmente a conocer mejor como se relacionan contaminacion
atmosférica y salud humana.

e Concienciar a las comunidades locales El hecho de poder recopilar mas datos a menor precio
puede facilitar igualmente la labor de concienciacion de la sociedad siempre y cuando la informacion
se haga accesible. Como por ejemplo medir el grado de contaminacion en el camino de ida y vuelta
de los centros escolares. A continuacion, se resumen las caracteristicas técnicas y prestaciones basicas
de esta instalacion propuesta por el Ayuntamiento de Salamanca:

o Rango de contaminantes: Miden con precision los contaminantes gaseosos mas importantes
(N02, 03, VOC, CO, C02), particulas (PMI / 2.5 / 10), parametros 8 meteorologicos
relevantes para monitorizar, estimar y pronosticar la calidad del aire (presion del aire,
temperatura, humedad, lluvia), asi como el ruido circundante.

o Informacion en tiempo real: Muestran la exposicion en tiempo real gracias a todos los datos
recopilados lo que permite comprender mejor su entorno, identificar puntos criticos y
tendencias de contaminacion y/o ruido a nivel localizado, como cruces de calles concurridas,
y asi mejorar su toma de decisiones ambientales.

o Comunicaciones fiables: Los datos estan disponibles localmente a través de Ethemnet o se
envian de forma inaldmbrica a una base de datos basada en la web. La conexion dual GPRS
y 4G L TE asegura una mayor fiabilidad de los datos y garantiza un andlisis seguro de su

situacion.
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o Inteligencia artificial: El rendimiento de medicién se basa en algoritmos avanzados que
permiten mediciones de partes por billon (ppb) mediante el uso, entre otros, de sensores
electroquimicos. Los algoritmos compensan el impacto de las condiciones ambientales y el
envejecimiento en los elementos del sensor y eliminan la necesidad de costosos equipos de

muestreo y mantenimiento de gas.

o Sencilla instalacion: Gracias a su sencillo sistema de fijacion de paredes/postes, es ideal para
su despliegue incluso en grandes redes de calidad ambiental. Se adapta discretamente a su
entorno y le garantiza un control constante de su calidad ambiental.
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Salamanca, 20/10/2023

- Tipo de zona (municipio, area industrial o rural). - Estimacién de la superficie contaminada
(km2 ) y de la poblacion expuesta a la contaminacion. - Autoridades responsables (nombres
y direcciones de las unidades responsables de la elaboraciéon y ejecucion de las ZBE).

Primer anillo:

Es un espacio de 600.000 metros cuadrados, en el centro de la ciudad de Salamanca, su
mitad sur aglutina la mayor parte de los monumentos histéricos de la ciudad, mientras que

su mitad norte aglutina la mayor zona comercial de la ciudad.

En la zona sur se concentrar una buena parte de las Facultades de las Universidad de
Salamanca, asi corno los edificios principales de la Diputacion Provincial y el Ayuntamiento.

Segundo anillo:
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Con un area de 1.500.000 metros cuadrados, esta zona engloba la totalidad de la primera via
de ronda y las dos margenes del rio Tormes, comprendidas entre los puentes de Enrique
Esteva y Sdnchez Fabrés.

Por lo que respecta a la poblacién, esta area aglutina un total de 15.075 personas, de
acuerdo con los datos del afo 2022, lo que supone mas de un 10% del total de la ciudad.

Autoridades responsables:

D. Fernando Javier Rodriguez Alonso (4° Teniente de Alcalde) Hacienda, Régimen Interior y
Contratacion.

D. Angel Molina Martinez: (Concejal Delegado) Proteccién Ciudadana, Trafico y Transportes.
Pza. Mayor n° 2, 37002, Salamanca. ayuntarniento@aytosalamanca.es

3. Analisis de coherencia de los proyectos de ZBE con los instrumentos de planificacion
preexistentes.

Ampliacién y mejora del sistema de control de accesos a la zona peatonal:

El sistema de control de accesos de Salamanca, se implanté hace seis afos, con una
extension de mas de 600.000 metros cuadrados, divididos en dos zonas, cortadas por una via
trasversal de este a oeste. Al unificarse las zonas actuales, cerrando el corredor intermedio,
asi como ampliando en otras tres zonas contiguas, se hace necesario una adaptacién del
sistema a la nueva realidad. Recientemente se ha implementado una plataforma de gestién
de trafico en la Sala de Control de Trafico de la ciudad, que permite, con una integracién y
mejora del software actual el conectar el sistema de control de accesos con esa plataforma,
en la que se integraran otros servicios, que permitira el compartir datos en modo open data,
por ejemplo a través de aplicaciones méviles, con informacion de interés para la movilidad.

Se adjunta croquis de la zona peatonal a fecha 2022.
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Estado Actual

@ Comoras Control Acceso [21)
I Zonas controlodas

0 Acceso no controlado [24) - A

Sistema de Control de Accesos
- Estado Actual -

Salamanca, 22 de lebrero de 2021

La siguiente imagen muestra la propuesta que se recoge en esta expresion de interés en la
gue se detalla la unificacién de las dos zonas actuales, asi como la ampliaciéon del perimetro
por varios puntos.

También se recogen las ubicaciones definitivas en las que se han instalado camaras de
lectura de matriculas para automatizar debidamente el proceso.

Al coincidir en partes con el perimetro del segundo anillo, para la zona de bajas emisiones,
se han compatibilizado las camaras, para que ambos sistemas de deteccion estén
debidamente coordinados.

Plaza Mayor n°1, 37002 Salamanca
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I Icna Confrolada Propuesta 2021
@ Ubicacian Propuesta Camara [34)

Sistema de Control de Accesos
- Propuesta 2021 -

Salamanca, 22 de lebrero de 2021

Departamento de Movilidad

4. Naturaleza y evaluacion de la contaminacion:

Informacion actualizada sobre concentracion de contaminantes observados durante los
anos anteriores (antes de la implementacion de las ZBE), si el municipio o territorio insular
dispone de dicha informacién y técnicas de evaluacion utilizadas.

La evaluacion de la calidad de aire en Castilla y Ledn se realiza por la Consejeria de Medio
Ambiente, Vivienda y Ordenacion del Territorio, a través de la Direccion General de
Infraestructuras y Sostenibilidad Ambiental, a partir de los datos de las diferentes estaciones
de medida de la calidad del aire integradas en la Red de Control de la Calidad del Aire de
Castilla y Ledn entre otros medios.

5. Origen de la contaminacion:

Informacién actualizada sobre la contribucion de las principales fuentes de emision
responsables de la contaminaciéon atmosférica al total de emisiones, caracterizacion del
parque circulante (en base a su clasificacion ambiental y, adicionalmente, se podran
utilizar mediciones empiricas de las emisiones reales de los vehiculos de forma
individualizada).

Meteoroldgicamente hablando se ha calificado el afio 2022 como extremadamente calido.
Siendo el aflo mas calido de este siglo y de toda la serie de medidas que se utilizan (comenzoé
en 1961). En este siglo XXI se encuentran ocho de los diez afios mas calidos de la citada serie.
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Tanto las temperaturas maximas como minimas se encontraron por encima del valor medio
normal estimado.

Durante este afio s6lo hubo una Unica ola de frio, del 14 al 18 de enero, aunque se pueden
destacar otros dos episodios frios, uno del 5 al 8 de enero y el otro del 31 de marzo al 6 de
abril. En el ano 2022 fueron habituales los episodios calidos, produciéndose tres olas de
calor, destacando una de ellas por ser especialmente intensa y duradera, del 9 al 26 de julio,
con una duracién de 18 dias. las otras dos olas tuvieron lugar entre el 12 y el 18 de junio y
del 30 de julio al 15 de agosto.

Los episodios de calor tienen una importante influencia en la calidad del aire motivado en
gue es probable que se asocien a intrusiones de polvo de origen africano, por las altas
temperaturas los niveles de ozono se incrementan al favorecer esta circunstancia la
formacion de esta sustancia y se incrementa el riesgo de incendios forestales cuyas
emisiones pueden generar puntualmente mala calidad del aire en una zona e incrementar la
formacién de ozono.

En cuanto a las precipitaciones, podemos calificar el afio en general como seco, aunque en
algunos puntos del sur de Castilla y ledn se podria decir que el afio ha sido himedo como
aparece en el mapa de precipitacion de la Agencia Estatal de Meteorologia. Esta
circunstancia meteorolégica provoca que se produzca una resuspension de las particulas
emitidas y la emisién de estas de forma natural desde suelos con poca vegetacién lo que
incrementa estos niveles.

Se puede poner de relieve el papel jugado por el fenémeno de la Nifa a nivel planetario, que
fue determinante durante el ano 2022 en las precipitaciones. Con esta situacion
meteorologica se produjeron en toda Espana bastantes incendios forestales.

Destacando en nuestra Comunidad dos incendios en la Sierra de la Culebra y sus
alrededores. El primero ocurrié entre las localidades de Ferreras de Arriba y Sarracin de
Aliste del 15 al 24 de junio. El segundo tuvo lugar en el municipio de Losado, se inici6 el 17
de julio y no pudo ser controlado hasta el 14 de agosto.

Ambos incendios se iniciaron como consecuencia de una tormenta seca, es decir,
tuvieron una causa natural.

Son los incendios mas grandes de los que se tiene constancia en la Comunidad. En total
ardieron mas de 65.000 hectareas. El hecho de que los dos incendios tuviesen un origen
natural determina que los valores de contaminaciéon derivados de los humos emitidos
podrian no haber sido tenido en cuenta en esta evaluacion de la calidad del aire regional,
pero, sin embargo, se opta por tenerlos en cuenta por mayor proteccion de la poblacion.
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Durante el afio 2022 no se han registrado ninguna superacién de los valores limite para la
proteccion de la salud humana, recogidos en el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, y ya
son 14 anos consecutivos sin que haya superaciones en todo el territorio regional. Asi el
diéxido de azufre (SO2), las particulas en suspension (tanto PMIO y PM2.5), el didxido de
nitrogeno (NO2), el benceno (C6H6) y el mondxido de carbono (CO), han registrado valores
por debajo del umbral superior de evaluacion, lo que indica que no llegan aproximadamente
al 70 % del valor limite e incluso para algiin contaminante citado por debajo del umbral de
evaluacion inferior. En cuanto al ozono (03), se siguen registrando valores altos en el verano
como en anos anteriores, pero en esta ocasién no se ha superado el valor objetivo de
proteccién a la salud humana en ninguna zona de la Comunidad. Asimismo, respecto al
ozono (03) se ha superado durante el afio 2022 el umbral de informaciéon una vez en la
estacion de Medina de Pomar (Burgos), dos veces en la estacién de Pefausende (Zamora) y
cuatro en la estaciéon de San Martin de Valdeiglesias (Madrid), por lo que se efectuaron los
correspondientes avisos e informacién a la poblacién afectada de la zona de la Cuenca del
Ebro de Castilla y Leén, de la zona de Duero Sur de Castilla y Ledn y de la zona del Valle del
Tiétar y Alberche, respectivamente, mediante el protocolo de informacion a la poblacion
sobre situaciones destacadas de calidad del aire, descrito en el apartado 3.2 del presente
informe.

Para calcular las superaciones del valor objetivo de proteccién a la salud humana como
promedio de 3 anos, se deben cumplir los criterios de agregacion y calculo que aparecen en
el apartado J del anexo | del Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, es decir, los objetivos
de calidad de los datos. Asi se ha venido haciendo por parte de esta Consejeria en los
Gltimos afos, pero en el 2021 el ministerio (MITERD) siguiendo la Gltima Guia de la Decision
de ejecucion de la Comisién de 12 de diciembre de 2011 (Decisiéon 2011/850/UE), por la que
se establecen disposiciones para las Directivas 2004/107 /CE y 2008/50/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo en relacién con el intercambio reciproco de informacién y la
notificacién sobre la calidad del aire ambiente, se ha establecido que, para evaluar el valor
objetivo debe tener mas de 25 maximos diarios como promedio octohorario por encima de
120 1 g/m3 en un afno, independientemente de que cumpla los objetivos de calidad de los
datos. Si es asi el valor se utilizard para calcular el promedio de los tres afios que
correspondan.

El SO2 no ha registrado ninguna superacion de los valores limite que marca la legislacién
para este contaminante, es decir, en ninguna ocasién se ha superado el valor limite horario
ni diario, el primero no se deberia sobrepasar en mas de 24 horas al afio y el segundo en mas
de 3 dias. los niveles mas altos se han medido en la zona noroeste de la comunidad, estando
el valor medio anual maximo por debajo de 10 p g/m3 y los valores de la regi6on se
encuentran por debajo de los umbrales de evaluacion inferior. El diéxido de azufre es un
contaminante cuyos niveles han descendido considerablemente en la Gltima década,
destacando este descenso en la zona noroeste de la comunidad donde se encontraban

Plaza Mayor n°1, 37002 Salamanca
CSV: 15250123755707553651 (Original) Tel.: +34 923 279 100

Pag. 35 de 108 www.aytosalamanca.es
Verificable en: www.aytosalamanca.gob.es/cotejarcsv




instaladas las centrales térmicas de la regién. A partir de ahora este contaminante parece
que serd meramente testimonial al proceder tan solo de dispositivos domésticos de
calefaccién y de alguna actividad industrial. No obstante, si es posible detectar alglin nivel
elevado de este contaminante de forma esporéadica, vinculado con las emisiones a la
atmosfera de incendios forestales o quemas agricolas. Asi, las mediciones sistematicas de
SO2 n la Red de Control de la Calidad del Aire de Castilla y Le6n pasaran progresivamente a
ser indicativas en la mayoria de los emplazamientos, como se hace en la actualidad con otros
contaminantes.

El material particulado de tamano inferior a 10 micras, PMIO, tampoco ha superado los
valores limites establecidos por el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero. Los valores mas
altos, sin tener en cuenta los descuentos de aporte natural desértico, se observan en la
estacion situada en Valladolid (RENAULT 23 ), con 34 superaciones y en la estacion de
Cementos Votarantim 3 en Toral de los Vados (Le6n) con 28.

Después de realizar los descuentos pertinentes en la estacién de RENAULT 2 habia 19
superaciones y en la estacién de Cementos Votarantim 3 habia 9 superaciones.

Estando muy por debajo del valor limite establecido en 35 superaciones del valor diario de
SO u g/m3. Respecto al valor medio anual, fijado en 40 p g/m3, ninguna estacion supera este
valor limite, siendo los valores mas elevados, después de realizar los descuentos
mencionados, de 20 u g/m3 en la estacion de Cementos Votarantim 3 (Le6n) y con un valor
medio anual de 19 u g/m3 Aranda de Duero 2 y Ponferrada 4, lo que permite afirmar que
toda la comunidad se encuentran por debajo del 50% de ese valor limite anual y que la
mayoria de estaciones estan por debajo del Valor Guia de la Organizacién Mundial de la
Salud (OMS) de 15 p g/m3 para esta sustancia.

Los analizadores de PMIO de las estaciones de calidad del aire de Castilla y Le6n también
reflejan de forma muy clara, no sélo las intrusiones de particulas naturales procedentes de
los desiertos del Sdhara y del Sahel, sino también el efecto de los incendios forestales
naturales o provocados, asi como de otras incidencias locales, como es el caso, por ejemplo,
de una actividad de tratamientos de aridos situada al sur de Toral de los Vados.

Para las particulas PM2,5, tampoco se registran superaciones del valor limite anual de 25 pn
g/m3, obteniendo resultados algo mas elevados en las estaciones de Valladolid, si bien,
practicamente en todas las localidades que se mide este parametro tienen una media anual
gue es la mitad del valor legal establecido o inferior a este. En este caso se incumple el Valor
Guia de la OMS (S u g/m3) de la media anual, pues todas las estaciones de medida reflejan
un valor algo superior incluso las estaciones rurales de la Comunidad (PENAUSENDE alcanza
un valor de 5,9 p g/m3 y CUBILLOS DEL SIL-FESE de 10 p g/m3). Sobre este valor de la Guia
de la OMS hay que indicar que los equipos actuales de medicién tienen una incertidumbre
superior a la legal en ese valor guia lo que impide con los medios homologados actuales
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realizar una medicién precisa de este parametro y por lo tanto su correcta evaluacién. En el
rango de medida del Valor Guia de la OMS, la incertidumbre de los equipos actuales de
medida es superior a la que se indica en la legislacién para que cumpla los objetivos de
calidad de los datos, lo que impide con los medios homologados actuales realizar una
medicién precisa de este parametro y por lo tanto su evaluacién. Para el NO2, los registros
mas elevados se obtienen en las estaciones dedicadas al control de las emisiones del tréafico,
destacando Ledn, Soria (que evalta los municipios medianos de Castilla y Leén) y Valladolid.
El NO2 es tipicamente un contaminante originado en las ciudades por las emisiones de
trafico rodado, industrias y sistemas de calefaccién y agua caliente domésticos, por lo que es
en las estaciones de trafico, que soportan un mayor nimero de vehiculos, donde los
registros son mas elevados. Suma también a los niveles de este contaminante las emisiones
de 6xidos de nitrégeno de la industria4. Este afio no se ha registrado ninguna superacion del
valor limite horario (200 u g/m3 en una hora) de este parametro que la normativa indica que
no se debe sobrepasar de 18 ocasiones a lo largo del afno. En cuanto al valor medio anual,
fijado en 40 u g/m3, este tampoco ha sido superado en ninguno de los puntos de medida,
estando, practicamente todas las estaciones por debajo del 70 % del valor limite anual.

El benceno y el mondxido de carbono contintlan estando en toda la comunidad muy por
debajo de su valor limite correspondiente. Lo mismo se puede decir en el caso de los
metales como el plomo, el arsénico, cadmio y niquel, que no superan el respectivo valor
objetivo. Situacion que se mantiene desde hace afios con independencia del punto de la
comunidad donde se midan estos contaminantes.

El ozono, como se ha comentado con anterioridad, es el contaminante que ha registrado los
valores mas elevados, no habiéndose superado en esta ocasion el valor objetivo para la
proteccion de la salud humana del ozono (03). Sin embargo, en el afio 2022 se produjeron 4
episodios que superaron el umbral de informacion de dicho contaminante, con un total de 7
horas con un valor superior a 180 p g/m3. Asimismo, se cree necesario resaltar la
circunstancia de que el valor medio anual del ozono, dato carente de referencia legal pero
indicativo, sigue con la tendencia al alza desde que hay registros de esta sustancia, al
contrario que los valores maximos registrados, cuya tendencia es a la baja. La primera
circunstancia sigue sin tener una explicacién cientifica clara toda vez que las emisiones
globales nacionales de precursores del ozono han disminuido en unos porcentajes elevados,
pero, no obstante, la temperatura media esta subiendo y podria estar relacionado con esto.
Asi, la explicacién cientifica mas plausible indica que el origen de este ozono esta en el
transporte a larga distancia de precursores que generan un nivel de fondo en el continente o
en el hemisferio, como se demuestra con las pequenas diferencias en los datos recogidos en
estaciones muy distantes entre ellas en un momento concreto lo que desliga la presencia de
este contaminante de las emisiones locales. La segunda circunstancia se vincula
precisamente con ese progresivo descenso de las emisiones antropogénicas de precursores
de ozono de procedencia local y especialmente las acaecidas desde el afio 2007. Las zonas
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atmosféricas en las que se ha superado el umbral de informacion a la poblacién por ozono
en la comunidad autéonoma de Castilla y Leon (Cuenca del Ebro de Castilla y Ledn, Duero Sur
de Castillay Ledn y Valle del Tiétar y el Alberche), tiene una poblacion 525.000 habitantes, es
decir, aproximadamente un 22,13% de la poblacién de Castilla y Ledn se ha visto afectada
por la superacion de este umbral.

En relacién con el ozono, se aprobo el Plan de Mejora de la Calidad del Aire por Ozono en
Castilla y Ledén desarrollado en el marco de lo indicado en la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre y el Real Decreto 102/2011, de 28 de enero, relativo a la mejora de la calidad del
aire, mediante Acuerdo 138/2021, de 16 de diciembre, de la Junta de Castilla y Le6n vy
ordenado en su desarrollo por la Estrategia de Mejora de la Calidad del Aire de Castilla y
Ledn. En aplicacion de este Plan, se contraté en 2021 un estudio que pretende mejorar el
estado del conocimiento sobre los episodios de ozono en el ambito de Castilla y Leén y
determinar la aplicabilidad y efectos de posibles medidas de ambito regional que se puedan
impulsar. Los avances de resultados de este trabajo se exponen mas adelante.

Por su parte el MITERD esta realizando trabajos para el desarrollo del Plan Nacional del
Ozono. A este fin estd colaborando con los organismos siguientes: IDAEA (CSIC), BSC,
Universidad Pais Vasco, Centro Universitario de la Defensa, Instituto Tecnologia Ceramica UJI
y la Universidad de Huelva, organismos y cientificos de prestigio contrastado, para lo cual se
han marcado un plazo de 4 afos desde 2021 para el desarrollo de los estudios preliminares
que permitan tener un conocimiento cientifico a nivel nacional adecuado orientado a la
determinacion de medidas eficaces para la reduccion de la contaminacion por ozono
teniendo en cuenta la extrema complejidad que tiene la fenomenologia de este
contaminante.

Las conclusiones del estudio de Bases Cientificas para un Plan Nacional de Ozono (2022)
elaborado en la subdireccion General del Aire Limpio y Sostenibilidad Industrial del
Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demografico se han publicado en marzo de
2023y de sus conclusiones podemos destacar:

e (abria destacar que existen contribuciones al ozono en superficie desde zonas o regiones limitrofes a
Castilla y Leodn como son, la zona de Madrid, la region de Oporto y Lisboa y la Cuenca del Ebro.

e Los niveles mas elevados de ozono en la Comunidad, durante el periodo estival, se producen los
meses de junio y julio en situaciones de estabilidad atmosféricas, cuando la formacion o generacion
de ozono se debe sobre todo a procesos locales, estando muy condicionado por la temperatura.

e Durante la primavera los niveles elevados de ozono se pueden ver directamente afectados por
incursiones de 0zono estratosfeérico.

e L os factores que pueden influir en la formacion del ozono en las situaciones episddicas en Castilla y

Ledn son:
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o Las emisiones de fuentes interiores de la propia comunidad de Castilla y Leon, que
intervienen en la formacion fotoquimica.

o En situaciones meteorologicas de circulacion de mesoescala se favorece la acumulacion de
0zono en dias sucesivos.

o La recirculacion en la atmésfera debido a que la altura de la capa de mezcla del aire sea
menor (como consecuencia de la subsidencia compensatoria 0 hundimiento/descenso),
provoca que no se produzca difusion de los contaminantes que existen en la atmosfera,
originAndose de nuevo acumulacion de esos contaminantes durante varios dias.

o Transporte de ozono de regiones vecinas como son Portugal, Pais Vasco, el valle del Ebro,
Madrid, también se debe considerar ese transporte de mas larga distancia en situaciones no
episodicas cuando las condiciones meteorologicas lo favorecen.

o En Castillay Le6n no se suelen producir episodios agudos, es decir, superaciones del umbral
de informacién a la poblacion. Y cuando se han producido estos episodios se han asociado a
situaciones de incendios ocurridos durante olas de calor.

En este estudio se concluye que para tratar de reducir los episodios importantes de ozono
gue se originan en Castilla y Leén las intervenciones a realizar sobre los precursores
producidos internamente en la comunidad son bastante reducidas, aln asi, se podria
intentar aplicar medidas reductoras de NOx y de COVs de procedencia antropogénica con
alto poder de formacién de ozono como son Etanol, 1,3-butadieno, eteno, o,m,p-xileno,
etilbenceno, isomeros de trimetilbenceno, formaldehido, tolueno, butanal, estireno,
propeno y biacetil. Por otra parte, la conclusion principal del estudio sobre los episodios de
ozono en el dmbito de Castilla y Ledn (contratado por la Consejeria de Medio Ambiente,
Vivienda y Ordenacion del Territorio), es que los episodios en los cuales se supera el valor
objetivo de proteccién a la salud humana aproximadamente el 90% de la concentracion de
ozono es de origen externo, debido al transporte transfronterizo y a la contribucién
procedente de las regiones limitrofes con situaciones meteorolégicas propicias para ello. Por
tanto, la reduccion de esos precursores, estd fuera del area de acciéon de la comunidad
auténoma, requiriendo la coordinacion de organismos regionales y nacionales, para poder
conseguir una disminucion a escala global. Esto limita bastante los resultados que se pueden
obtener con actuaciones de tipo local, aunque se recomienda la reducciéon de emisiones de
COVs antropogénicos con alto potencial (gran factor) de formacién de ozono y de NOx.

En ambos estudios las conclusiones son similares, que en los episodios agudos de ozono de
la comunidad la mayor concentracién de este gas tiene una procedencia de externa, lo que
reduce mucho las posibles actuaciones que se pueden tomar sobre los precursores para
obtener una reduccion de este contaminante que sea apreciable.

A esto se puede afadir las observaciones realizadas por los técnicos de la RCCACYL
relacionando los episodios de ozono con direcciones de viento sur o suroeste, siempre que
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haya un foco de emision importante (por ej. incendio forestal) y, por supuesto, siempre en
situaciones de temperaturas especialmente elevadas.

6. Objetivos cuantificables a los que se refiere el apartado 3 del articulo 3.

Dado que aun no se cuenta con datos propios, se pospone la definicibn de objetivos
cuantificables a las préximas revisiones anuales, siempre de acuerdo con lo establecido en el
Real Decreto 102/2011, de 28 de enero.

7. Medidas de mejora de la calidad del aire y mitigacion de emisiones de cambio
climatico:

- Listado de posibles medidas y calendario de aplicaciéon. Es recomendable apoyarse en una
modelizacién de calidad del aire para establecer el area minima y las medidas de restriccion
necesarias para la consecucién de los objetivos de mejora de calidad del aire y mitigacion del
cambio climatico. - Andlisis de alternativas a las restricciones absolutas impuestas a los
vehiculos mas contaminantes, como su modulacién horaria, regimenes transitorios de
duracion suficientemente calibrada para fomentar el trasvase modal a medios de transporte
mas sostenible como la movilidad activa y el transporte publico y, en Gltima instancia,
facilitar la transicion del parque moévil espanol hacia vehiculos cero emisiones, asi como de
las posibles excepciones suficientemente justificadas. - Justificacion del ambito territorial de
las ZBE asi como, en su caso, de sus subzonas o areas y correlacién con los espacios
temporales al amparo de lo dispuesto en los articulos 16.4 de la Ley 34/2007, de 15 de
noviembre, y 18 del texto refundido de la ley sobre Tréfico, Circulacién de Vehiculos a Motor
y Seguridad Vial. - Justificacion de la conformidad de las restricciones de acceso, circulacién y
aparcamiento y, en su caso, excepciones establecidas, con los articulos 4 de la Ley 40/2015,
de 1 de octubre, del Régimen juridico del sector publico; 5 de la Ley 20/2013, de 9 de
diciembre, de Garantia de la unidad de mercado, y 6 del Reglamento de Servicios de las
Corporaciones Locales. - Estimacién de la mejora de la calidad del aire y de la mitigacién de
las emisiones de gases de efecto invernadero y estimacién del plazo previsto para alcanzar
los objetivos fijados de acuerdo con el articulo 3.

Al igual que en el punto anterior, se posponen la adopcion de medidas a la espera de contar
con informacién propia suficiente para poder realizarlo con base cientifica.

8. Sistema de control de accesos, circulacion y estacionamiento en las ZBE.

Control basado en etiquetas medioambientales

El distintivo ambiental es una manera de clasificar los vehiculos en funcién de su eficiencia
energética, teniendo en cuenta el impacto medioambiental de los mismos. La clasificacién
del parque tiene como objetivo discriminar positivamente a los vehiculos mas respetuosos
con el medio ambiente y ser un instrumento eficaz al servicio de las politicas municipales,
tanto restrictivas de trafico en episodios de alta contaminaciéon, como de promocién de
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nuevas tecnologias a través de beneficios fiscales o relativos a la movilidad y el medio
ambiente.

En la actualidad, la Direccion General de Trafico, dependiente del Ministerio del Interior,
establece la siguiente clasificacion:

b
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|

rw

—

ECO c s
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CERO EMISIONES EMiron em_:hl,]fab _es Turismos y furgonetas | Turismos y furgonetas
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Eléctricos de bateria o ligeras de gasolina ligeras de gasolina
T a 40 kilometros, : . ;
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. : hibridos no
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(REEV), electricos ' |diésel a partir de 2014. diésel a partir de 2006.
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Vehiculos de mas de 8/ Vehiculos de mas de 8
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: : (GLP). En todo caso g :

pila de combustible. : : matriculados desde | a partir de 2005.
deberan cumplir los 2014

criterios de la etiqueta
C.

En lo que se refiere al sistema de restriccion de accesos a la Zona de Bajas Emisiones en la
ciudad de Salamanca, ademas de los residentes y vehiculos autorizados que se controlarian
en un control de accesos de prioridad residencial, el sistema serd capaz de controlar el
acceso de los vehiculos mas contaminantes en funcién de la etiqueta ambiental segln la
clasificacién de la DGT, teniendo en cuenta el impacto medioambiental de los mismos, ya
que la finalidad de este tipo de accesos es disminuir el nivel de emisiones dentro de la zona
elegida.

Tipos de vehiculos permitidos y gestion de autorizaciones

En este apartado se hace una propuesta de los posibles usuarios afectados, asi como de los
requisitos necesarios para obtener las autorizaciones y correspondiente alta en el registro
para el acceso a la Zona de Bajas Emisiones.

El acceso habilitard para determinados itinerarios cuya funcion es la llegada al punto de
destino asi como su posterior salida. Igualmente se podra limitar el horario y cuantos
aspectos sean necesarios en aras de una mayor seguridad. Estas autorizaciones seran
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expedidas previa solicitud que debera ser acompafiada de la documentacién requerida en
los siguientes apartados.

Las autorizaciones concedidas podran ser revocadas o modificadas en funcion de las
necesidades y usos de las zonas restringidas.

Las premisas generales para el establecimiento de las restricciones son las siguientes:

¢ Facilidad de comprension para el ciudadano:

Las restricciones evitaran una complejidad excesiva y seran lo mas simples posibles compatibles con
la consecucion de los objetivos fijados y con las posibilidades tecnoldgicas evitando limitaciones
muy complejas que generen rechazo y que los colectivos no limitados acaben por no acceder al
centro urbano.

e Progresividad:

Se establece un calendario progresivo en el tiempo con la suficiente antelacion que permita la
adopcion de las medidas por parte de los ciudadanos y colectivos afectados de una manera
programada, mitigando asi las consecuencias indeseadas sobre dichos colectivos.

e FEscalabilidad:

Tanto la intensidad de las limitaciones como su aplicacion espacial son perfectamente escalables al
realizarse conforme a distintivos y gradualmente en las 3 zonas definidas de restricciones de la ZBE.
El seguimiento del éxito de las medidas permitird modificar si es preciso las limitaciones en
intensidad, fecha y/ o zona de aplicacion permitiéndose alcanzar los objetivos perseguidos
compatibles con el menor impacto posible al ciudadano en el resto de actividades ordinarias de la
ciudad.

e Sistema basado en distintivos ambientales:

Las restricciones se basan en el sistema de distintivos ambientales de la DGT que es universal dentro
del territorio nacional, conocido y comprendido por los ciudadanos, ligado de manera clara a las
emisiones de cada vehiculo y que es actualizado de manera general para todo el territorio nacional.

El planteamiento general consiste en la aplicacién escalada de restricciones para la
circulacion en las distintas coronas definidas para los vehiculos en funciéon de sus distintivos
estableciendo una serie de autorizaciones para aquellos colectivos que por sus
caracteristicas intrinsecas precisan de un mayor tiempo de adaptacion a las limitaciones
establecidas.

9. Analisis juridico de la naturaleza de la ZBE y de los derechos y obligaciones que se
pretende implantar en el municipio o territorio insular, incluyendo la competencia,
potestades administrativas (especialmente la sancionadora) e instrumentos adecuados
para su implementacion tales como convenios de colaboracion.

las zonas de bajas emisiones de Salamanca se creardn mediante la correspondiente
Ordenanza Municipal de creacion y gestion.
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El Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climatico 2021-2030 que, en su primer Programa
de Trabajo {2021-2025), incorpora diversas medidas orientadas a promover intervenciones
urbanas de caracter adaptativo vinculadas al desarrollo de ZBE, contempla que éstas puedan
facilitar la adaptacion al cambio climatico.

la entrada en vigor de la Ley 7/2021, de 20 de mayo, traslada a los municipios la adopcién de
medidas para alcanzar un parque vehiculos sin emisiones directas de C02, tal como indican
las normas de la Unidén Europea, estableciendo que el bien juridico a proteger es el medio
ambiente y la salud de las personas. Su articulo 14 establece la obligacion de que los
municipios de mas de 50.000 habitantes adapten sus planes de movilidad urbana sostenible
(PMUS) e introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir las emisiones derivadas
de la movilidad, incluyendo, al menos, el establecimiento de zonas de bajas emisiones antes
de 2023.

El articulo 1 del Real Decreto 1052/2022 establece que las ZBE seran definidas y reguladas
por las entidades locales en sus correspondientes ordenanzas de movilidad sostenible,
regulacion normativa que debe ir acompafnada de un proyecto técnico o de planificacién que
establezca las indicadas zonas de bajas emisiones, siendo ademas coherente y teniendo en
cuenta los instrumentos de planificaciéon local.

Las medidas de acceso, circulacion y estacionamiento dentro de la ZBE deben contribuir a los
objetivos generales siguientes:

e Mejorar la calidad del aire y del medio ambiente sonoro.
e Mitigar el cambio climatico.

La potestad municipal para el establecimiento de dicho instrumento juridico se sustenta en
el ejercicio de las competencias atribuidas al Ayuntamiento de Salamanca al amparo de lo
regulado en:

o Ley7/1985,de2 de abril, Reguladora de las Bases de Régimen Local (LBRL)
Articulo 25.

1. El Municipio, para la gestion de sus intereses y en el ambito de sus competencias, puede promover
actividades y prestar los servicios publicos que contribuyan a satisfacer las necesidades y aspiraciones
de la comunidad vecinal en los términos previstos en este articulo.

2. El Municipio ejercerd en todo caso como competencias propias, en los términos de la legislacion
del Estado y de las Comunidades Auténomas, en las siguientes materias:

(...)
g. Tréfico, estacionamiento de vehiculos y movilidad. Transporte colectivo urbano.

e Ley sobre Trafico, Circulacion de Vehiculos a Motor y Seguridad Vial (LTSV) (texto
refundido aprobado por el Real Decreto legislativo 6/2015, de 30 de octubre)

Articulo 7. Competencias de los municipios.

Plaza Mayor n°1, 37002 Salamanca
CSV: 15250123755707553651 (Original) Tel.: +34 923 279 100

Pag. 43 de 108 www.aytosalamanca.es
Verificable en: www.aytosalamanca.gob.es/cotejarcsv




Corresponde a los municipios:

1. La regulacion, ordenacion, gestion, vigilancia y disciplina, por medio de agentes propios, del
trafico en las vias urbanas de su titularidad, asi como la denuncia de las infracciones que se cometan
en dichas vias y la sancion de las mismas cuando no est¢ expresamente atribuida a otra
Administracion.

2. La regulacion mediante ordenanza municipal de circulacion, de los usos de las vias urbanas,
haciendo compatible la equitativa distribucion de los aparcamientos entre todos los usuarios con la
necesaria fluidez del trafico rodado y con el uso peatonal de las calles, asi como el establecimiento de
medidas de estacionamiento limitado, con el fin de garantizar la rotacion de los aparcamientos,
prestando especial atencion a las necesidades de las personas con discapacidad que tienen reducida
su movilidad y que utilizan vehiculos, todo ello con el fin de favorecer su integracion social.

3. La inmovilizacién de los vehiculos en vias urbanas cuando no dispongan de titulo que habilite el
estacionamiento en zonas limitadas en tiempo o excedan de la autorizacion concedida, hasta que se
logre la identificacion de su conductor.

4. La retirada de los vehiculos de las vias urbanas y su posterior depdsito cuando obstaculicen,
dificulten o supongan un peligro para la circulacion, o se encuentren incorrectamente aparcados en
las zonas de estacionamiento restringido, en las condiciones previstas para la inmovilizacion en este
mismo articulo. Las bicicletas solo podrén ser retiradas y llevadas al correspondiente depdsito si estan
abandonadas o si, estando amarradas, dificultan la circulacion de vehiculos o personas o dafan el
mobiliario urbano.

Igualmente, la retirada de vehiculos en las vias interurbanas y el posterior deposito de éstos, en los
términos que reglamentariamente se determine.

La autorizacion de pruebas deportivas cuando discurran integra y exclusivamente por el casco
urbano, exceptuadas las travesias.

5. La realizacion de las pruebas a que alude el articulo 5.0) en las vias urbanas, en los términos que
reglamentariamente se determine.

6. El cierre de vias urbanas cuando sea necesario.

7. La restriccion de la circulacion a determinados vehiculos en vias urbanas por motivos
medioambientales.

Articulo 18. Supuestos especiales del sentido de circulacion y restricciones.

Cuando razones de seguridad o fluidez de la circulacién lo aconsejen, o por motivos
medioambientales, se podra ordenar por la autoridad competente otro sentido de
circulacion, la prohibicion total o parcial de acceso a partes de la via, bien con
caracter general o para determinados vehiculos, el cierre de determinadas vias, el
seguimiento obligatorio de itinerarios concretos, o la utilizacién de arcenes o carriles
en sentido opuesto al normalmente previsto.

o Ley34/2007, de 15 de noviembre, de calidad del aire y proteccion de la atmosfera (LCAPA)

Articulo 16. Planes y programas para la proteccién de la atmdésfera y para minimizar
los efectos negativos de la contaminaciéon atmosférica.

(...)
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4. Las entidades locales podran elaborar, en el ambito de sus competencias, sus
propios planes y programas. -Para la elaboracion de estos planes y programas se
debera tener en cuenta los planes de proteccién de la atmédsfera de las respectivas
comunidades autonomas.

Asimismo, las entidades locales, con el objeto de alcanzar los objetivos de esta ley,
podran adoptar medidas de restriccion total o parcial del trafico, incluyendo
restricciones a los vehiculos mas contaminantes, a ciertas matriculas, a ciertas horas
o a ciertas zonas, entre otras.

Desde el ejercicio directo y principal de los titulos competenciales en materia de trafico,
circulacién y seguridad vial, la regulacién normativa persigue la realizacion de objetivos
vinculados a la satisfaccion de:

a) La proteccion de la salubridad ptblica, segiin lo establecido en los articulos 25.2.,)), y 26.1. d) de la
LBRL y 42.3. a) de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, que atribuyen la
competencia de las Administraciones Locales en materia de control sanitario del medio ambiente
(contaminacion atmosférica).

b) La proteccion del medio ambiente urbano, especialmente la proteccion contra la contaminacion
atmosférica, conforme a lo previsto en los articulos 25.2.b) y 26.1.d) de la LBRL y 5.3 de la LCAPA.

¢) Los principios y objetivos de movilidad sostenible conforme a lo previsto en los articulos 99 y 100 de
laLey 2/2011, de 4 de marzo, de Economia Sostenible.

Respecto a la potestad reglamentaria, el Ayuntamiento de Salamanca, dentro de la esfera de
sus competencias, tiene la atribucion legal de acuerdo con los articulos 4.1.a) de la LBRL, 55
del texto refundido de las Disposiciones legales vigentes en materia de Régimen Local (TRRL)
aprobadas mediante el Real Decreto Legislativo 781/1986, de 18 de abril, y 128.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Pablicas (LPACAP):

a) Conforme a lo previsto en el articulo 128.1 de la LPACAP el gjercicio de la potestad reglamentaria
corresponde a los érganos de gobiemo locales, de acuerdo con lo previsto en la Constitucion, los
Estatutos de Autonomia y la LBRL.

b) Elarticulo 4.1.a) de la LBRL atribuye a los municipios, en “su calidad de Administraciones Piblicas
de caracter territorial, y dentro de la esfera de sus competencias”, la potestad reglamentaria.

c) Conforme a lo dispuesto en el articulo 55 del TRRL, las Entidades Locales podran aprobar
ordenanzas en la esfera de su competencia, que en ninguin caso podran contener preceptos opuestos a
las leyes.

El ejercicio de la potestad reglamentaria es competencia del Pleno del Ayuntamiento de
Salamanca, a quien compete la aprobacién y modificacion de las ordenanzas municipales.
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Respecto a los derechos y obligaciones, al tratarse de una materia intimamente relacionada
con el trafico y la seguridad vial, estos se encuentran recogidos en la LTSV y normativa
reglamentaria de desarrollo:

e Reglamento General de Circulacion (RGC), aprobado por Real Decreto 1428/2003, de 21 de
noviembre.

¢ Reglamento General de Conductores (RGCo), aprobado por Real Decreto 818/2009, de 8 de mayo.

e Reglamento General de Vehiculos (RGV), aprobado por Real Decreto 2822/1998, de 23 de
diciembre.

e Reglamento de Vehiculos Historicos (RVH), aprobado por Real Decreto 1247/1995, de 14 de julio.

El régimen sancionador se encuentra recogido en la LTSV:

e Lasdisposiciones generales sobre infracciones y catalogo de estas (arts. 74 a 77).
e Lostipos de sanciones y su graduacion (arts. 80y 81).

e Elprocedimiento sancionador (arts. 83 a 96), otorgando a los respectivos Alcaldes la competencia de
la sancion por infraccion a normas de circulacion cometidas en vias urbanas, los cuales podran
delegar esta competencia de acuerdo con la normativa aplicable (art. 84.4).

e [as medidas provisionales y otras medidas (arts. 103 a 107), entre las que se incluyen la
inmovilizacion (art. 103) y la retirada y depdsito del vehiculo (art. 104).

e Laegjecucion de sanciones (arts. 108 a 111).
e Laprescripcion, caducidad y cancelacion de antecedentes (arts. 112y 113).

Por ultimo, por lo que se refiere a los criterios de regulacion para el acceso a las zonas de
Bajas Emisiones, estos vienen descritos en el apartado 8 de este informe.

10. Memoria econémica en la que se incluyan, al menos, los siguientes analisis de
impacto:

a. Analisis del impacto presupuestario y econdmico de la ZBE en las entidades locales
conforme al articulo 7.3 de la Ley Organica 2/2012, de 27 de abril, de Estabilidad
Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y en el articulo 129.7 de la Ley 39/2015.

De acuerdo con lo establecido en los arts. 7.3. de la Ley Organica 2/2012 de 27 de abril de
Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, y 129.7 de la Ley 39/2015, en la fase
de elaboracion y aprobacion de disposiciones legales y reglamentarias que afecten a los
gastos o ingresos publicos presentes o futuros, deberan valorarse sus repercusiones y
efectos y supeditarse de forma estricta al cumplimiento de las exigencias de los principios de
estabilidad presupuestaria y sostenibilidad financiera.

La Ordenanza Municipal de creacion y gestién de las zonas de bajas emisiones del Municipio
de Salamanca tiene repercusiones directas en gastos e ingresos publicos presentes y futuros.
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Los Pliegos de prescripciones técnicas y las Clausulas administrativas particulares de los
correspondientes contratos publicos especificaran suficientemente el precio de licitacion.

Por lo que se refiere al presupuesto, se detalla una primera estimacion para su
implementacion considerado el suministro, instalacion y puesta en marcha.

11. Tabla 1. Implantacién de la ZBE

{ 1 | contROLDE ACCESOS ANILLO INTERIOR (13 CAMARAS NUEVAS) e 25589ﬁ0€
|2 | INTEGRACION CAMARAS EXISTENTES ANILLO INTERIOR (21 CAMARAS) | 1248482€
|3 | CONTROL DE ACCESOS ANILLO EXTERIOR (24 PUNTOSDE CONTROL) | 521.290,00 €
|4 | CENTRODECONTROL ' 231.420,00€
5 | sENALZACON i o ) B o B SO OOE
6 |Sensomes e ks  124.500,00€
"7 | VEHICULO ELECTRICO POLICIA CON LPR 1802 DR T
TOTAL SUMINISTROS (sin IVA) | 1sts2sa®eE

b. Analisis de las consecuencias en la competencia y el mercado, conforme a lo exigido por
los articulos 129 y siguientes de la Ley 39/2015.

Las Zonas de Bajas Emisiones (ZBE) son areas geograficas donde se aplican restricciones a la
circulacion de vehiculos mas contaminantes con el objetivo de mejorar la calidad del aire y
reducir la contaminacién ambiental. Si se implementan de manera efectiva y se acompanan
de medidas complementarias, pueden tener varios impactos positivos, incluyendo el aspecto
econdémico de la competencia y el mercado.

Algunos de los impactos econémicos positivos de las ZBE incluyen:

1. Estimulo a la movilidad sostenible: las ZBE promueven el uso de vehiculos més limpios y eficientes,
lo que puede impulsar la demanda y la industria de vehiculos mas ecologicos, lo que a su vez puede
generar empleos en este sector.

2. Revitalizacion del entorno urbano: la restriccion de entrada de vehiculos mas contaminantes puede
llevar a una mejora en la calidad del aire y, en consecuencia, a un entorno urbano més atractivo, lo
puede atraer a méas residentes, visitantes y empresas, con el consiguiente impacto positivo en la
economia local.

3. Fomento del transporte publico y la movilidad activa: las ZBE van acompatiadas de mejoras en el
transporte publico y la infraestructura para peatones y ciclistas, lo que aumenta la accesibilidad y
reduce la congestion del trafico, y su vez puede facilitar el acceso a negocios locales y aumentarla
actividad economica.

4. Desarrollo de tecnologias limpias: la implementacion de ZBE puede fomentar la inversion en
tecnologias limpias y soluciones de movilidad sostenible, lo que puede impulsar la innovacion y la

competitividad en el mercado.
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Las ZBE de Salamanca tendran un impacto positivo en el aspecto econdémico de la
competencia y el mercado ya que revitalizaran el entorno urbano del municipio, no solo por
la restriccién de entrada de los vehiculos mas contaminantes, sino también por las medidas
complementarias propuestas como la peatonalizacion de la zona centro y entorno
monumental.

Determinados estudios han demostrado que las ZBE tienen efectos positivos sobre el
comercio y la vivienda, revalorizando las casas y aumentando la calidad de vida de los
residentes, que junto a las mejoras de movilidad de los peatones hacen que se haya
potenciado el comercio y las actividades de servicios en las zonas.

Se espera que las ZBE de Salamanca fomente el comercio de proximidad y las actividades de
servicios reduciendo el nimero de locales vacios y mejorando la calidad de vida de los
residentes. Eso atraerd nuevas construcciones y hard que se revaloricen ligeramente las
viviendas, no solo las del interior de las ZBE sino las del conjunto del municipio.

También se espera un importante aumento en la actividad turistica del municipio. El
aumento del espacio publico disponible para los peatones, que haran mas vida en las zonas
de estancia comun, provocard ademas un incremento del turismo en la zona, sobre todo en
la zona centro y el entorno monumental.

Las restricciones impuestas en la zona peatonal haran que los comercios del interior de esta
ZBE tengan que adaptarse y tramitar solicitudes de acceso telematicamente, lo que puede
suponer una pequefia pérdida de productividad de las empresas al inicio de la puesta en
servicio. Este impacto serd bajo ya que se espera que, una vez familiarizados con el sistema,
la interaccién con la plataforma de gestién de la ZBE no suponga una pérdida de
productividad.

Por otro lado, la ZBE impactara positivamente en los indicadores econémicos relacionados
con la movilidad, como son las ventas y uso de vehiculos eléctricos y, consecuentemente, la
implantacion de cargadores. Estas tendencias vienen marcadas por Europa, por lo que la ZBE
tan solo acelerard este efecto. La reduccién del nimero de vehiculos en el municipio
también hard que varie la demanda de aparcamiento y se redistribuyan las plazas,
aumentando la preferencia a los residentes de la ZBE.

c. Consecuencias del establecimiento de las ZBE para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad.

No resulta facil estimar los efectos de las ZBE para los grupos sociales de mayor
vulnerabilidad, ya que este impacto es dificil de determinar y puede variar de una ciudad a
otra. El calendario de implantacion y la no afectacion a determinados vehiculos, confirma los
resultados del Estudio de Viabilidad de la Zona de Aire Limpio de Southampton, que se
asume que la mayoria de las personas que tengan actualmente un vehiculo afectado por las
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restricciones de las ZBE, elegirdn cambiar de coche a uno de mejor categoria ambiental, algo
gue se hubiera producido igualmente, solo que en un mayor periodo de tiempo.

En las ZBE Salamanca los vehiculos de los residentes y determinados usuarios no tendran
ningun tipo de restriccion, por lo que existe margen suficiente para que la renovacion de
vehiculos ocurra sin perjudicar a los titulares de vehiculos que entran asiduamente en las
areas que conformaran la ZBE.

Ademas, puesto que las ZBE se encuentra en el centro del municipio, donde existe gran
cobertura de transporte publico y es suficientemente accesible a pie o en bicicleta, muchas
personas puedan mantener sus vehiculos privados y optar por realizar viajes al interior de las
ZBE en modos de transporte sostenibles.

12. Analisis de impacto social, de género y de discapacidad y, con especial énfasis en los
grupos sociales de mayor vulnerabilidad, tanto desde la perspectiva de beneficios para la
salud como de limitacion individual de la movilidad, incluyendo las campaias previstas
para su publicidad.

No se prevé ningln impacto negativo por cuestiones sociales ni de género, por lo que
respecta a las personas con movilidad reducida, esta previsto el permitir el acceso a zonas
limitadas sin ninguna accién adicional para las personas con tarjeta de estacionamiento
europea emitida por el Ayuntamiento de Salamanca y simple registro en los restantes casos.
Dada la prevision de reduccion en los niveles de contaminacién ambiental y acUstica y la
creacién de nuevos espacios peatonales se mejorara la salud de todos los grupos. Por lo que
respecta a las campanas de publicidad estd prevista su difusion por todos los medios
disponibles: Carteleria, pantallas de informacion variable, tétems, web, redes sociales, asi
como su difusién por los medios de comunicacién locales.

13. Procedimientos para el seguimiento de su cumplimiento y revision. Definicion de
indicadores de calidad del aire y cambio climéatico, establecimiento de la periodicidad
del seguimiento de los mismos y acceso a la informacion.
Con una periodicidad mensual se emitird un informe por la empresa concesionaria al
responsable del contrato, el cual dara traslado del mismo a los responsables de las distintas
areas del Ayuntamiento con responsabilidad en la materia.

Calculo de AQI (Air Quality Index) europeo y de la EPA.

Todos los datos seran actualizados y enviados como maximo cada 30 minutos y seran
trasladados de manera automatizada a la Plataforma SmartCity del Ayuntamiento de
Salamanca a tiempo real.

El software detectara errores y anomalias en los dispositivos y datos de forma inmediata,
permitiendo su consulta desde la plataforma de software e invalidando los datos de forma

automatica.
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Contard con una herramienta sencilla de informes de evaluacion automatica de un
dispositivo y/o una red compleja.

El software permite la gestion de usuarios con permisos personalizables de manera que el
acceso al dispositivo y su informacion se adapte al rol del usuario.

14. Plan de comunicacion, participacion y sensibilizacion, estableciendo un dialogo con
la ciudadania, agentes econémicos y otros actores de la movilidad, para incorporarlos al
proceso.

Se dard comunicacién a la ciudadania por diferentes medios: web municipal, pantallas de
informacién variable, mupis publicitarios y medios de comunicacién generales.

Se confeccionaran dipticos explicativos antes de la entrada en funcionamiento, que estaran
a disposiciéon en las oficinas de la ZBE y Ayuntamiento. También se enviardn en formato
digital en las comunicaciones telematicas que se realicen.

La participacion estd garantizada con la elaboracion de la Ordenanza, ya que tendrd un
periodo de exposicion publica.

Se han mantenido reuniones con los principales colectivos afectados y se intensificaran una
vez se avance en el borrador de la Ordenanza.

Esta Comision Informativa, a la vista de lo expuesto y de lo dispuesto por el articulo
49 de la Ley 7/1.985, de 2 Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, con el voto
favorable del Grupo Popular y el voto en contra del Grupo Socialista y del Grupo Municipal
Vox, propone al Pleno adopte el siguiente ACUERDO: APROBACION DEFINITIVA del
Proyecto de la Ordenanza Municipal reguladora de la Zona de Bajas Emisiones de la ciudad

de Salamanca, quedando éste redactado de la forma sefialada en el presente Dictamen.”
A continuacion se sucedieron las siguientes intervenciones:

ILMO. SR. ALCALDE: ;Desean intervenir? ;Quién interviene? Estaba diciendo que si
desean intervenir... ;Quién interviene? Don Alejandro Pérez de la Sota, gracias.

SR. PEREZ DE LA SOTA: Buenos dias, sefior alcalde, con su venia.

Muchas gracias, sefioras y sefiores, concejales del Pleno del Ayuntamiento, muy buenos
dias.

Se somete hoy a votacion definitivamente el proyecto de ordenanza de Zona de Bajas
Emisiones, que lleva ya una trayectoria de elaboracion muy amplia y en la que los grupos
municipales y los concejales que hemos intervenido directamente en esta elaboracion hemos
tenido oportunidad de intervenir en multitud de ocasiones.
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Finalmente tenemos que votar una serie de alegaciones que hicieron los grupos
municipales y en las cuales este grupo municipal, el Grupo Municipal Vox hizo una serie de
consideraciones, una consideracion general sobre la que entraremos ahora mismo y una serie
de consideraciones especificas.

En primer lugar, respecto de la consideracion general, como ya fijamos en el Pleno del
dia 28 de diciembre de 2023, nos oponiamos a la aprobacion de la Ordenanza de Zona de
Bajas Emisiones porque realmente nos oponiamos al establecimiento en Salamanca de una
Zona de Bajas Emisiones en si mismo, por considerar que no era necesaria y que no estaba
justificada. Dentro de las alegaciones que hemos formulado, se nos ha respondido dentro del
informe técnico, que realmente la zona de Baja Emisiones o el establecimiento de la Zona de
Bajas Emisiones para Salamanca es una imposicion legal.

Tenemos que responder dentro de esa alegacion, tenemos que responder que es incierto,
como ya manifestamos en su momento y reiteramos ahora mismo. Ciertamente, dentro de la
Ley del cambio climético se establece una obligacion genérica de establecimiento de zonas de
Bajas Emisiones para todos aquellos municipios de mas de 50.000 habitantes en los cuales, en
principio, estaria incluida Salamanca. Pero después de la elaboracion o después de la
promulgacion de la Ley del cambio climéatico se establecid el Real Decreto 1052/2022 de 27
de diciembre, por el que se regula precisamente la Zona de Bajas Emisiones y no es un real
decreto que podamos dejar de lado dentro de esta cuestion.

Concretamente en el articulo 5, en contestacion a esa legacion, que se nos dice que es
una obligacion legal, dentro del articulo 5, en el apartado tercero se dice que inicamente y en
los casos debidamente justificados se podran establecer excepciones a las restricciones
previstas en el apartado segundo, siempre y cuando garanticen el cumplimiento de lo
establecido en los articulos 3 y 4 de este reglamento, y por no extendernos en la lectura de
leyes que pueda hacerse excesivamente farragosa en este Pleno, lo que se establece en los
articulos 3 y 4 es simplemente mejorar la calidad del aire, mitigar el cambio climatico en la
repercusion acustica y la delimitacion y disefio de la Zona de Bajas Emisiones.

Es decir, que Salamanca podria perfectamente haberse acogido a la excepcion que
establece el articulo 5.3 del reglamento que se establece precisamente en la aplicacion de esa
Ley de la que se nos dice que establece la obligacion de Zona de Bajas Emisiones en
Salamanca. (Y por qué podria haberse hecho? Porque, como ya también hemos puesto de
manifiesto, a lo largo de toda la trayectoria de esta elaboracion y finalmente parece ser que
aprobacion de la Zona de Bajas Emisiones, realmente en Salamanca no hay una necesidad de
establecer una Zona de Bajas Emisiones, no hay una necesidad climatica, y no lo decimos
nosotros, sino que lo establece el propio proyecto técnico que se incorpora a la ordenanza.

Aqui si que quiero leerlo literalmente, para que conste, dentro de las paginas 14 y 15 de
ese anexo primero, es decir, el proyecto técnico que obligatoriamente ha de incorporarse no
solo para el propio establecimiento de la Zona de Bajas Emisiones, sino para la determinacion
de todo el ambito que habrad de ocupar en cuanto a espacio y en cuanto a extension, dentro de
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Salamanca, en las paginas 14 y 15, insistimos, se dice: “Las conclusiones del estudio de las
bases cientificas de un plan de ozono, elaborado por la Direccién General, establecen que
dentro de Castilla y Ledn no se suelen producir episodios agudos, es decir, superaciones del
umbral de informacion a la poblacion y cuando se han producido estos episodios se han
asociado a situaciones de incendios ocurridos durante horas de calor”. En este estudio se
concluye que para tratar de reducir los episodios importantes de ozono que se originan en
Castilla y Leon, las intervenciones a realizar sobre los precursores producidos internamente
realmente van a tener poca repercusion.

Por otra parte, la conclusion principal del estudio de los episodios de ozono en el &mbito
de Castilla y Ledn, certificacion de Medio Ambiente, es que los episodios en los cuales se
supera el valor objetivo de proteccidon humana, aproximadamente el 90 %, son excepcionales,
producidos generalmente por emisiones de los territorios aledafos y las actuaciones en los
territorios de Castilla y Ledn tienen poca repercusion.

Dicho de otra manera, en Castilla y Leon no hay problema, no hay problema climatico
y, por tanto, no hay causa que justifique el establecimiento de una Zona de Bajas Emisiones y
la segunda, derivada que se establece también en el informe técnico, es que lo que hagamos
aqui realmente va a tener muy poquita repercusion para mitigar o incluso para eliminar esos
episodios puntuales.

A cambio, nos encontramos el establecimiento de una Zona de Bajas Emisiones que va
a suponer bdsicamente una restriccibon o una serie de restricciones. Restricciones de
movimiento en primer lugar, a los ciudadanos de Salamanca. Restricciones de movimiento, en
segundo lugar, a los habitantes de la provincia que habitualmente tienen que venir a
Salamanca a visitar o que tienen que venir a Salamanca a trabajar. En tercer lugar,
restricciones a todas aquellas personas que se acerquen a Salamanca. Restricciones de
movimiento.

Por tanto, tenemos que mantener nuestra posicion en el sentido de oponernos a la Zona
de Bajas Emisiones, porque realmente va a suponer una pérdida de derechos fundamentales
para todos los habitantes, que no esta en absoluto justificada en los valores que se pretenden
mantener, que son los de una supuesta emergencia climatica que no solo en Salamanca, sino
que en toda Castilla y Ledn no existen y que finalmente lo tnico que van a producir son
diferencias entre aquellas personas que tienen una capacidad econdmica suficiente para
adquirir un determinado tipo de vehiculos para acceder a la Zona de Bajas Emisiones o que
tienen una capacidad econdémica suficiente para adquirir plazas de aparcamiento o para
adquirir inmuebles dentro de la Zona de Bajas Emisiones que evidentemente se van a
disparar, cuyos precios se van a disparar, y por otro lado, las personas que son la mayoria de
la poblacion que no tienen esa capacidad econdmica, las cuales se van a ver excluidas de
movimiento dentro de la Zona de Bajas Emisiones y se van a ver limitadas en cuanto a su
funcionalidad dentro de Salamanca.
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Finalmente, el unico que podra salir beneficiado de todo este establecimiento de Zona
de Bajas Emisiones serd el Ayuntamiento, que a partir del 30 de junio de 2024 tendra
capacidad para empezar a sancionar. Los establecimientos de zonas de Bajas Emisiones, en
otros municipios ya tienen cifras muy importantes de recaudacion por multas. No sabemos si
existe una prevision de recaudacion por multas dentro de Salamanca, pero ya estamos
hablando de que, en Madrid, que fue pionero en esto, es una fuente muy importante de
beneficios para el Ayuntamiento y de fuente de financiacion.

Por tanto, no existe ninguna justificacion para que se establezca una Zona de Bajas
Emisiones, y, es mas, va a ser restrictiva y lesiva para los ciudadanos de Salamanca y, por
supuesto, para el municipio de Salamanca.

Muchas gracias, sefior alcalde.

ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Alejandro. Don José Maria Collados tiene
la palabra.

SR. COLLADOS GRANDE: Muchas gracias, sefior alcalde. Buenos dias a todos.

Bien, desde el Grupo Municipal Socialista creemos que es necesario hacer una
ordenanza de Zona de Bajas Emisiones. Creemos que es importante que los ciudadanos de
Salamanca tengan una salud 6ptima y por eso creemos que es necesario hacer un analisis de lo
que significa el medio ambiente en Salamanca y, por tanto, hacer esta Zona de Bajas
Emisiones.

Pero, en realidad esta ordenanza municipal no nos dice efectivamente cémo esta
Salamanca. Es una ordenanza que no refleja la realidad. Es mas, desconocemos cual es la
realidad, porque a pesar de que lo hemos pedido reiteradamente que se nos diga y me explico.

En Salamanca tenemos dos medidores medioambientales, uno esta en Capuchinos, otro
esta en La Aldehuela, se nos ha dicho que hay muchisimos mas, pero lo cierto es que nunca se
nos han dado las mediciones, es decir, desconocemos como esta medioambientalmente
Salamanca y, por tanto, no se ha aportado a esta ordenanza esa medicion que nosotros
creemos que era necesario reflejar.

Yo creo que a todas luces podemos darnos cuenta de que no es lo mismo estas dos
zonas, Capuchino o La Aldehuela, como por ejemplo la calle Crespo Rascon, donde sobre a
determinadas horas estan pasando continuamente coches y contaminando y que, sin embargo,
por cierto, ni siquiera se ha metido dentro de la Zona 1 de Bajas Emisiones, es decir, no se
han hecho los deberes para poder hacer una ordenanza acorde con lo que Salamanca necesita.

Entonces nuestra pregunta es ;y por qué se ha hecho esto? Porque se podria haber hecho
al tuntin las calles que se hubiera querido, y entonces nos da cuenta de que realmente lo que
se ha hecho es aprovechar una ordenanza que no teniamos muchas ganas de aprobar, pero que
teniamos que aprobar obligatoriamente por ley para delimitar una zona peatonal que ya era
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existente, ya existia, y simplemente hacer una cosa con la otra y montar una Zona de Bajas
Emisiones a una zona que ya estaba restringida y que no va a tener gran impacto.

Entonces nos volvemos a preguntar ;y entonces por qué se hace eso? Se hace
precisamente sobre todo para conseguir unos fondos europeos, unos fondos europeos que, por
cierto, el sefor alcalde y su séquito fueron a pedir que no se dieran. No sabemos por qué, pero
luego para pedirlo si que se esta pidiendo. ;Y qué se ha pedido para hacer esto? ;Para estos
fondos? Se ha pedido, ademas para poner unas camaras, unas camaras que, por cierto, ya
existian. O sea, es que ni siquiera estamos poniendo, al menos en la zona 1 nuevas camaras,
sino que lo que estamos haciendo es reinstalando unas camaras que llevan puestas desde hace
un montén de afios que desde el Grupo Municipal Socialista hemos preguntado que qué
pasaba con esas camaras y que nunca funcionaron, las del acceso a la zona centro de
Salamanca.

Primero se nos dijo que es que no funcionaban, luego que era el software, pero lo cierto
es que nos hemos gastado miles de euros en estas cadmaras que, sin embargo, nunca han
funcionado y que ahora ya por fin, esperemos que ya hagan las cosas minimamente bien y
estas camaras ya si que funcionen.

En segundo lugar, ademads, creemos que es necesario que se hayan tenido en cuenta los
datos de ruido. También se habla en la ley que es necesario tenerlo en cuenta y, sin embargo,
a pesar de que si que tenemos mediciones, no se ha hecho. Por otra parte, es una ordenanza
que creemos que es poco ambiciosa, ;poco ambiciosa por qué? Porque se lleva al 2029 el
inicio real de las consecuencias de esta ordenanza y, sobre todo, el 2039, lo que significa que
no va a tener un impacto real porque en los sitios en los que no se va a poder entrar por la
Zona de Bajas Emisiones no se puede hoy tampoco cuando todavia no estd aprobada.

Es decir, no entendemos muy bien, creemos que tendriamos que haber sido mucho mas
buenos a la hora de hacer esta ordenanza, ambiciosos.

Por otra parte, también creemos que la ley lo marca claramente. Es decir, ustedes van a
quitar los coches de un lugar, den ustedes alternativas. Sin embargo, no encontramos
alternativas. El tema de la bicicleta en esta ciudad, en la zona centro, esta totalmente olvidado.
Esta totalmente olvidado. De hecho, los debates que llevamos teniendo en la comision de
policias sobre si pueden o no pueden entrar las bicicletas, si pueden entrar las bicicletas, la
gente puede ir de pie o puede ir subido o bajado, no acaba nunca de terminar.

Por lo tanto, no se ha hecho nada para intentar incentivar este uso de la bicicleta, que
con la Zona de Bajas Emisiones deberia de haberse incentivado. Otro tema interesante seria
también el de los riders, el de los trabajadores que tienen que recoger esa comida para llevarla
a nuestras casas, que tampoco se resuelve y deberiamos de resolverlo de una vez.

Efectivamente, también muy importante el tema del autobus. Quitar los coches fomenta
el autobus y, sin embargo, lo que hacemos es todo lo contrario. Echamos a los autobuses del
centro de Salamanca. El autobtis que, por ejemplo, iba al Mercado Central, nosotros creemos
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que es imprescindible. Nosotros creemos que era muy utilizado por todos los vecinos,
especialmente, por ejemplo, de la zona de Pizarrales y sin embargo se ha sacado aqui, cosa
que no entendemos, cuando ademds nos jactamos, y estamos de acuerdo en ello de que
tenemos unos autobuses eléctricos que no contaminan y que, por tanto, podrian entrar sin
ningun problema, al menos a determinadas horas, e incluso buscar unos modelos mas
pequetios si creemos que el problema es el tamafo, aunque creemos que el tamafio tampoco
es lo importante en este caso.

En este sentido, ademas, creemos que precisamente tendriamos que haber analizado qué
impacto van a tener estos cambios, qué impacto social, qué impacto en discapacidad, qué
impacto de género van a tener y tampoco nos lo encontramos, a pesar de que creemos que es
necesario que apareciera. En esta misma linea creemos que es imprescindible la participacion
ciudadana. La participa ciudadana no es que puedan presentar alegaciones, la participacion
ciudadana es sentarse durante horas con los vecinos, con los comerciantes, con los
empresarios, con los que tienen algo que decir de todo esto y escuchar y actuar en
consecuencia, y una vez mas, hemos perdido una oportunidad imprescindible para hablar con
la ciudadania y preguntarles qué es lo que opinan y actuar en consecuencia.

En conclusién, creemos que es una ordenanza que no responde a Salamanca. De hecho,
es una ordenanza corta y pega de la que presentd la Federacion Espafiola de Municipios y
Provincias. Hemos dejado claro lo que significa esto. Es poco ambiciosa, puesto que vamos a
tardar afios en que cambie algo y lo que se va a cambiar a partir de hoy o a partir de hoy va a
quedar todo igual que estaba hasta ahora y, en tercer lugar, no da alternativas al uso del
vehiculo.

Por tanto, creemos que es necesaria una ordenanza de bajas emisiones. Nos
abstendremos, pero no votaremos a favor.

Muchas gracias.

ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don José Maria. Don Angel Molina tiene la
palabra.

SR. MOLINA MARTINEZ: Buenos dias. Con la venia, sefior alcalde.

La virtud busca el equilibrio, la armonia la avenencia, la proporcidon, porque esta no se
tiene de forma natural, ni siquiera sale de manera espontdnea, y si la busca es porque tiene la
capacidad de encontrar ese punto de moderacion, ese de no inclinarse ni al exceso ni al
defecto.

Aqui nos acaban de dar un ejemplo tanto del exceso como del defecto, ya que unos lo
rechazan disfrazados de absentismo por un extremo y otros lo rechazan por exagerado y
excesivamente negativo. Si esto no es una paradoja, cuanto menos, no deja de ser un efecto
muy curioso de como ambos populismos se unen en el radicalismo de la exigencia que
hagamos lo contrario a lo que unos y otros dicen. Afortunadamente, la suma de un extremo y
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otro no alcanza la mayoria suficiente para romper esas virtudes que tiene nuestra ciudad de
armonia, equilibrio y moderacion.

Esta ordenanza es consecuencia de una obligatoriedad, si, una obligatoriedad
establecida por la Ley de Transicion Energética 7/2021 y que vuelvo a leer literalmente
porque parece que no ha quedado suficientemente claro. Concretamente, el articulo 14.3 del
titulo IV dice textualmente que “los municipios de mas de 50.000 habitantes adoptaran planes
de movilidad urbana sostenible que introduzcan medidas de mitigacion que permitan reducir
las emisiones derivadas de la movilidad, incluyendo al menos el establecimiento de zonas de
bajas emisiones”. Este equipo de Gobierno, como no puede ser de otra manera, cumple la ley
y de ahi surge esta ordenanza. Como en la citada ley no se indica como y cuando se han de
introducir esas medidas de mitigacion, este gobierno municipal, en base al resultado de esas
mediciones previas realizadas, determind, cuando se inici6 este proyecto, que Salamanca tenia
y sigue teniendo una calidad del aire buena.

Este Gobierno decidio presentar a este Pleno una ordenanza que garantiza el acceso de
sus vecinos a las zonas con normalidad y a partir del 2029 lo seguira haciendo, salvo a los
vehiculos sin etiqueta. Después, hasta el 2039, de manera progresiva para las etiquetas By C.

Cuando debatimos hace unos meses esta ordenanza en el pleno correspondiente, ya
comenté que habiamos trabajado para convertir una obligacion en una oportunidad y asi lo
hicimos implementando medidas que han mejorado considerablemente nuestra localidad, sin
apenas coste econdmico. Hoy exponemos, una vez atendidas y valoradas las 54 alegaciones
que se han presentado durante este periodo, una de las consecuencias que ha tenido esa
oportunidad. Esta ordenanza parte de una premisa incuestionable, nuestra ciudad goza de una
buena calidad del aire y, por lo tanto, nos ha permitido elaborar en estos términos esta
ordenanza, con la garantia que, desde su puesta en marcha en el 2029, los vecinos de las zonas
afectadas accedan con la normalidad que lo han hecho hasta el momento.

Salamanca tiene una buena calidad del aire y no solo lo decimos nosotros, sino que lo
dice también el propio Gobierno de Espafia, del que no creo que duden los concejales
socialistas. El Ultimo informe de evaluacion de calidad del aire correspondiente al 2022,
elaborado por el Ministerio para la Transicion Ecoldgica, indica que en Salamanca no se
superaron los valores maximos que marca la Union Europea de didxido de nitrogeno y
particulas. También la Agencia Europea del Medio Ambiente coloca a Salamanca entre las
ciudades con mejor calidad del aire de Europa, con una acumulacion de particulas finas de 7,7
microgramos por cada metro ctbico, cuando el maximo recomendable que establece la Union
Europea es de 10.

La aplicacién de esta ordenanza hara de Salamanca una ciudad mejor, mas moderna,
mas verde y alin mas respetuosa con su casco histdrico, y todo ello sin que el ciudadano se
vea perjudicado en el acceso a estas zonas, que ya tienen garantizado en la actualidad. Esta
obligacion legal no solo ha supuesto para la ciudad una oportunidad que hemos materializado
en una evidente mejora mediante las obras ejecutadas, sino que también a lo largo de su
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proceso se ha contado con las opiniones, sugerencias y propuestas realizadas tanto por
asociaciones empresariales, vecinos, a los que aprovecho nuevamente para agradecer su
interés y colaboracion, también de los grupos de la oposicion, que, a pesar de los que estan
diciendo en sus intervenciones, sus aportaciones si han contribuido a construir esta ordenanza
tal cual la venimos exponiendo aqui.

La aceptacion de las obras ejecutadas ha sido muy positiva. Los vecinos han recibido
con satisfaccion las mejoras implementadas, que se han traducido en inversiones de mas de 13
millones de euros. Entre otras, vuelvo a recordarles las acometidas en cuanto a la propia
implantaciéon de la Zona de Bajas Emisiones, las de accesibilidad y las de movilidad
sostenible, que han mejorado la seguridad vial y contribuiran con el tiempo a mejorar también
la fluidez del trafico, consiguiendo una ciudad maés atractiva para el turismo, una ciudad con
mas y mejor calidad de vida y una oportunidad para el desarrollo econdmico de la ciudad.

Mas de 60 calles han visto mejorada su accesibilidad en mas de 10 barrios de la ciudad.
El transporte urbano estd siendo objeto de mejoras y adaptaciones con incremento en las
frecuencias establecidas y en las propias lineas. La seguridad vial ha mejorado con las
intervenciones realizadas en los pasos para peatones y en la monitorizacion de la sala de
control de trafico. También ha mejorado la movilidad sostenible con las actuaciones llevadas
a cabo en los carriles bici, por poner algunos ejemplos concretos.

Una ordenanza a la que no se le puede atribuir que no protege al vecino y residente,
garantiza el acceso a todos los vehiculos, sea cual sea su etiqueta hasta el 2029, y a partir de
esa fecha lo podran seguir haciendo con normalidad, con la normalidad que lo estaban
haciendo, ademas de la mayoria de los vehiculos que lo haran gradualmente hasta el 2039, los
empadronados en la zona, los que tengan en propiedad o alquiler algin garaje en la zona o, en
definitiva, aquel que tenga algiin una necesidad justificada de acceso, entre otros accesos que
puedan estar autorizados.

En resumen, hoy presentamos y traemos a este Pleno esta ordenanza, fruto del consenso
de la mayoria de los agentes implicados. Una ordenanza que contribuird a hacer de Salamanca
una ciudad mas saludable, méas comoda, con una mayor calidad de vida, mas atractiva para el
turismo y, consecuentemente, con mayores oportunidades para el desarrollo de la economia
local.

Muchas gracias.
ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Angel. Don Alejandro, cuando quiera.
SR. PEREZ DE LA SOTA: Muchas gracias, sefor alcalde, con su venia.

Estoy tremendamente sorprendido porque yo pensaba que habiamos venido esta mafiana
a hablar de Zona de Bajas Emisiones y de repente hemos empezado con unas cuestiones
filosoficas muy aleccionadoras, muy edificantes, pero bueno, de todas formas, como uno no
puede sustraerse a estas cosas, se ha hablado de virtud y la mejor forma de conocer el vicio es
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cuando viene disfrazado de virtud, autoproclamado de virtud, y desprecia a los demas
diciendo que son los demas los que son el vicio.

Luego también se ha hablado de paradoja. Hasta donde yo sé, la paradoja es un hecho o
expresion que es aparentemente contraria a la légica, y aqui la unica contrariedad a la logica
es la del Grupo Municipal Popular, que reconoce que tiene una excelente calidad del aire y,
sin embargo, aprueba una Zona de Bajas Emisiones para luchar contra el cambio climatico
que dice que no existe en Salamanca. Nos hemos vuelto a encontrar otra vez esa frasecita que
en una intervencion mia en el pleno anterior ya dije que se nos repetia constantemente en
plenos, en comisiones de que el Grupo Municipal de Gobierno cumple la ley.

Vamos a ver, articulo 4 de ese proyecto que parece que vamos a aprobar fruto del
consenso de nadie, fruto del consenso de una mayoria absolutista, porque hasta donde yo s¢,
ni se ha hablado con comerciantes ni se ha hablado con poblacion, ni se ha hablado con
vecinos y, desde luego, no se ha tenido en cuenta la opinion de la oposicion.

Pero repito, articulo 4, el proyecto técnico de la Zona de Bajas Emisiones contendra una
informacion general que refleje el tipo de zona, la estimacion de la superficie contaminada de
la poblacién expuesta y la delimitacion del perimetro. Pero vamos a ver, si tenemos que
incorporar un proyecto técnico de Zona de Bajas Emisiones para determinar cual es la zona
contaminada para, a partir de ahi, establecer una superficie proporcional y resulta que no
tenemos superficie contaminada, ;coOmo vamos a establecer una Zona de Bajas Emisiones?
(Eso es paradoja o no es paradoja? Probablemente para la virtud de la mayoria absoluta no
serd una paradoja, sera algo absolutamente razonable.

Quiero retomar el tema del consenso, hasta donde yo sé, y sé bastante porque me he
tenido que mover mucho en la elaboracion de esta ordenanza de Zona de Bajas Emisiones,
con los comerciantes del centro no se ha hablado en absoluto y los comerciantes del centro, a
los que previamente a poner en marcha el tema de la Zona de Bajas Emisiones, se les puso
delante un proyecto que se decia que se les iba a salvar econdmicamente, que es el de “sal de
compras”. sin embargo, cuando hemos entrado en el tema de la Zona de Bajas Emisiones, se
ha hablado de la peatonalizacion, no se ha hablado con ellos.

Los comerciantes del centro estdn absolutamente aterrados porque no solo se consolide
la peatonalizacion por el tema de la Zona de Bajas Emisiones, sino que ademas se amplie, es
decir, a la peatonalizacion del centro que ha matado el comercio del centro, se va a ampliar
ahora a una segunda zona, lo que llamamos Zona de Bajas Emisiones 2 dentro de este
proyecto. Con lo cual, no solo no estamos revirtiendo el verdadero problema que tiene el
comercio, que es la imposibilidad de acceder del publico a ese comercio y que también se ha
ampliado, como ha puesto de manifiesto el Grupo Municipal Socialista, con el tema de
eliminar los autobuses del centro, sino que lo vamos a ampliar.

Ahi no hay ningun tipo de consenso. Respecto de las asociaciones de vecinos, todavia
no se nos ha puesto encima de la mesa que se haya mantenido reuniones con ellos para
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conocer sus opiniones o para ver qué era lo que estaba ocurriendo realmente respecto de ese
posicionamiento, con lo cual que no se nos hable de consenso.

Mire, me alegro muchisimo de que digan ustedes que estan cumpliendo la ley. En
Madrid, lo que fue Madrid Centro recibi6 cinco sentencias en contra. Al final se tuvo que
reconvertir en Madrid 360, todavia estd en proceso la siguiente impugnacion, y la ordenanza
de Zona de Bajas Emisiones de Salamanca no es mejor que la de Madrid Centro.

En Barcelona, cuatro sentencias en contra del Tribunal Superior de Justicia de Cataluiia.
La Zona de Bajas Emisiones en Barcelona no existe y la ordenanza, el proyecto de ordenanza
de Salamanca no es mejor que el de Barcelona.

Gijon, una sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Asturias en contra, no existe
Zona de Bajas Emisiones en Gijon. Y la ordenanza, el proyecto de ordenanza de Salamanca
que 1ba a seguir adelante no es mejor que el de Gijon.

Hoy, esa pretendida virtud ha abierto la puerta a una impugnacién y esa impugnacion
veremos hasta donde sigue, pero desde luego esperemos que realmente los tribunales hagan
cumplir la ley como la han hecho cumplir en los anteriores supuestos.

Muchas gracias, sefior alcalde.
ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Alejandro. ;Don José Maria Collados?
SR. COLLADOS GRANDE: Muchas gracias, sefior alcalde.

Bueno, usted mismo lo ha dicho, no nos mojamos. Efectivamente, no nos mojamos. Lo
que hacemos es una ordenanza que unicamente la utilizamos para salvar los muebles porque
la ley nos obliga y poco més, pero en realidad nos sitia en la cola de Espafia en la adopcion de
medidas contra el cambio climatico, y esa es la realidad.

Dice que se han tomado en cuenta las mediciones. Yo repito, ;por qué no quieren
ustedes decirnos cudles son las mediciones de esos supuestos medidores que han puesto? ;O
es que no funcionan como las cdmaras durante todos estos afios? Porque si funcionan,
digannoslo. Porque es verdad que tenemos un informe medioambiental, pero es que habla mas
de la Sierra de la Culebra que de Salamanca. Y hombre si que tendra que ver, pero yo creo
que habria que centrarse mas en Salamanca y, sobre todo, cuando quieres zonificar un lugar
concreto.

Por tanto, creemos que lo que han hecho es eso, no mojarse. Otra de las cosas que me
hace gracia es esto del consenso. Pues consenso, bueno, consenso, no, consenso es el
garrotazo de la mayoria absoluta, porque el consenso, desde luego, con nosotros, no se ha
consensuado absolutamente nada, con los vecinos, tres cuartos de lo mismo, con los
empresarios y comerciantes, tres cuartos de lo mismo. Asi que, /el consenso? El consenso se
diria diciendo, ;cuantas alegaciones han aceptado ustedes? ;Cudntas aportaciones de los
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vecinos han aceptado ustedes? ;Cuantas aportaciones de los comerciantes han aceptado
ustedes?

Entonces veriamos el consenso. Es que, a mi, pues si, podemos hablar de consenso, pero
en realidad lo que estamos hablando es del garrotazo de la mayoria absoluta del Partido
Popular, que creo que no es la mejor forma de hacer las cosas.

Nosotros creemos que se tendrian que haber hecho de otra manera muy distinta, y
precisamente, dice “se ha mejorado, se va a mejorar, 13 millones para mejorar”. Y claro,
como el totum revolutum este pues hablamos de “es que se han mejorado los barrios”. Si, si,
si... Se habran mejorado los barrios, pero es que estamos hablando de la Zona de Bajas
Emisiones, digame usted qué mejoras van a tener los vecinos a partir de mafana con la
ordenanza de Zona de Bajas Emisiones. ;Qué cambios va a sufrir Salamanca? Ya le digo yo
que pocos o ninguno. Por tanto, si no han aceptado las alegaciones... Por cierto, no habla
usted en ninglin momento del tema de los ruidos, que también deberiamos tenerlo en cuenta,
digame usted como han tenido ustedes en cuenta la calidad actstica de la ciudad para hacer
esta ordenanza de bajas emisiones, porque han elegido esa zona concreta. ;Tiene mas? ;Tiene
menos? Digannos ustedes algo, porque es que el problema es que tenemos una ordenanza que,
como digo, pues no han hecho absolutamente nada para Salamanca, sino que lo que han hecho
es no mojarse, cumplir la ley, ademas, sin una prevision real, es decir, hay falta, por ejemplo,
de lugares de recarga de coches, que seria necesario, por ejemplo, en esta linea. No se ha
hecho, como hemos dicho, nada en participacion ciudadana, no se ha hecho nada en intentar
hacer... Es que somos de las ciudades que mas tarde vamos a poner en marcha estas Zonas de
Bajas Emisiones. Es decir, es que si nos hubieran dejado més lo habriamos dejado para el 39
todo.

Entonces, hombre, hagalo usted, si nos lo creemos, nos lo creemos, y si queremos no
mojarnos, pues lo decimos también. Desde luego, que nosotros creemos que, en efecto,
probablemente goce Salamanca de una buena calidad ambiental, pero habra unas zonas en las
cuales habra que trabajar mas en esa linea, tal y como marca la ley y en otras en las que habra
que trabajar menos y, sin embargo, ustedes no han hecho absolutamente nada.

Por tanto, creemos una vez mas que no responde a las problematicas de Salamanca,
ademas ni siquiera intentando incidir en algo porque, mire, nosotros planteabamos en alguna
de las alegaciones que, dado que a largo plazo va a significar un coste econémico, pues que al
menos el que mas contamine mas pague, en la Ora o en alguna... Nada, ni siquiera eso han
aceptado, pero es que ni siquiera lo han hablado para poder consensuar. Entonces lo del
consenso, repito otra vez que es una falta de respeto hablar de consenso cuando realmente lo
que ha habido es el garrotazo de la mayoria absoluta, de una mayoria absoluta, poco
ambiciosa, una mayoria absoluta que no tiene una posicion de ciudad no tiene una posicion
clara de qué ciudad quiere y un equipo de Gobierno que, desde luego, la participacion
ciudadana brilla por su ausencia.

Muchas gracias.
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ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Jos¢é Maria. Para cerrar el debate, don
Angel molina.

SR. MOLINA MARTINEZ: Muy bien, muchas gracias, con la venia, sefior alcalde.

Sinceramente, es complicado entender su posicionamiento, salvo el evidente significado
politico con el que quieran significarse. Durante la tramitacion de esta ordenanza ha habido
diadlogo, ha habido debates, incluso acuerdos en varias de las propuestas que se han realizado,
incluso también en las alegaciones presentadas, en las que casi la mitad de las que se han
presentado se han estimado positivamente, a pesar de lo que manifiestan con su voto y con su
discurso.

Ya en la primera intervencion he destacado que de una imposicion que nos hizo el
Gobierno de Pedro Sanchez, los salmantinos hemos querido y sabido convertirla en una
oportunidad, y también ha dejado claro que si nos obliga, pues el decreto lo deja
meridianamente claro.

Sin embargo, en esta segunda intervencion quiero destacar varios asuntos que se han
puesto en cuestion. Dicen que no ha habido ni participacidn, ni consenso, ni didlogo. Y ojo, lo
dice el PSOE, no lo dice ningin otro. ;Qué didlogo y qué participacion, qué consenso ha
tenido el Gobierno de Pedro Sanchez para imponernos esta ley?

Esta ordenanza, como ya les he repetido, es fruto de una imposicion del Gobierno, de su
partido. ;Como quiere que extendamos la participacion, mas de lo que lo hemos hecho sin la
exigencia de la propia ley que impone el presidente del Partido Socialista nos obliga a hacerlo
sin ninguna otra posibilidad? Claro que hemos recogido el sentir de los ciudadanos de
Salamanca, claro que lo hemos recogido. Hemos recogido todo el sentir que nos han
trasladado y lo hemos hecho dentro de los margenes que la Ley de Transicion Energética de
Pedro Sanchez nos ha impuesto.

Dicen ustedes también que no hemos recogido las propuestas ni de su grupo ni de
ningun otro, y frente a la imposicion de ese falso relato, les doy el dato, dejando al margen las
alegaciones recibidas en su totalidad, que giran en el antagonismo ideoldgico de un extremo u
otro, lo que significaria hacer verdaderos malabarismos, casi magicos, no sé si Copperfield
seria capaz de hacerlo, les facilito el dato que deja en evidencia su relato.

Ameén de esas propuestas que recogen en toda la tramitacion de la ordenanza, en el periodo de
las alegaciones se han recogido un total de 54 alegaciones, de las que se han estimado 23. Es
decir, el 42 % de las alegaciones se han estimado. Por tanto, casi la mitad de las alegaciones
que han presentado tanto PSOE como Vox se han estimado favorablemente.

El PSOE ha presentado nueve alegaciones, el 16 % del total, y se le han estimado el 33
%. Del partido de Vox se le han estimado el 44 % de las alegaciones, habiendo presentado un
total de 45 alegaciones.
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(Cree de verdad que con la mayoria plenaria que tiene el Partido Popular en esta ciudad,
si no hubiésemos querido recoger la participacion y el consenso de los que han presentado
alegaciones, hubiésemos aceptado el 42 % de las alegaciones que se han presentado? Es
evidente —y el dato asi lo rebate de manera incontestable— que el Partido Popular si les ha
tendido la mano en la busqueda de ese consenso que reclaman.

Hablan en sus intervenciones del tema del autobus urbano y que puedan estos acceder
hasta los soportales de la Plaza Mayor, y manifiestan una gran incongruencia en este sentido
porque los hemos oido en numerosas ocasiones decir que el Plan de Movilidad Urbana
Sostenible, aprobado en julio del 2013 y en el que se incluia la peatonalizacion de estas calles
junto a otras muchas mas, se implementa de manera lenta, y ahora quieren que se
despeatonalice, y no sé si es peor escuchar esta incongruencia o que estamos haciendo un
malvado plan de peatonalizacion con esta norma que dice el sefior concejal de Vox. Debiamos
saber ya entonces cuando en el Plan de Movilidad Urbana del 2013, se decidié peatonalizar
estas calles, que en el 2024 ibamos a aprobar esta nueva ordenanza y desde entonces
empezamos a trabajar en ese oculto y malvado plan que indican.

Los autobuses no acceden a donde ustedes reclaman no por ser Zona de Bajas
Emisiones, sino por ser una zona peatonal, y las zonas peatonales tienen determinadas
restricciones en los vehiculos. Los autobuses no acceden no por ser eléctricos o dejar de serlo,
sino porque es una zona peatonal y a las zonas peatonales no accede por razones mas que
obvias ningn autobus urbano, ni por seguridad, ni por tamafo, ni por la regularidad, ni por la
garantia del cumplimiento de las frecuencias de la linea, ni por otras tantas cosas que no es el
momento de hablarlas aqui, porque estamos debatiendo la Zona de Bajas Emisiones y no las
zonas peatonales.

Cuando en el 2029 empiecen las primeras regulaciones por tipos de vehiculo a las Zonas
de Bajas Emisiones, no serd la capacidad econdmica la que limite el acceso, sino la propia
necesidad de acceder, que son dos cosas muy diferentes, accedera todo aquel que lo necesite.
La necesidad y la finalidad de acceso nada tiene que ver con la capacidad econdémica y ya
hemos dejado suficientemente claro que los ciudadanos en el acceso a estas zonas tienen
garantizado ese acceso que tienen en la actualidad.

En definitiva, la ordenanza que vamos a votar a continuacion es fruto de una
oportunidad para que los salmantinos sigamos viviendo en ese espacio de convivencia y
podamos contribuir con ello a la mejora del futuro de los ciudadanos.

Muchas gracias.

ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Angel. Cerrado el debate, pasamos a la
votacion.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, con el voto en contra del Grupo Vox |[3
concejales|, la abstencion del Grupo Socialista [10 concejales] y el voto a favor del
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Grupo Popular [14 concejales] acuerda, con 14 votos a favor, aprobar el dictamen que
antecede.

2.- DICTAMEN DE LA COMISION MUNICIPAL DE POLICIA, TRAFICO Y
TRANSPORTES, SOBRE APROBACION DEFINITIVA DE LA MODIFICACION DE
LA ORDENANZA MUNICIPAL REGULADORA DE LA INSTALACION DE
TERRAZAS EN TERRENOS DE USO PUBLICO.

“La Comision municipal de Policia, Trafico y Transportes, celebrada el dia 22 de mayo de
2024, ha conocido el Aprobacion del Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Municipal
Reguladora de la Instalacion de Terrazas en Terrenos de Uso Publico que fue aprobado
inicialmente por parte del Pleno de este ayuntamiento con fecha 8 de Marzo de 2024 y
publicado en el boletin oficial de la provincia con fecha 15 de Marzo de 2024, dando con ello
apertura al tramite de informacion publica exigido por el articulo 49 de la ley 7/1.985, de 2
abril, reguladora de las bases de régimen local, emitiéndose informe sobre las alegaciones
planteadas al respecto por el Coordinador de los Servicios Juridicos del Area de Licencias y
Planeamiento y la Oficial Mayor y quedando el texto propuesto de la forma siguiente:

ANEXO.- TEXTO DE LA MODIFICACION DE LA ORDENANZA MUNICIPAL
REGULADORA DE LA INTALACION DE TERRAZAS EN TERRENOS DE USO
PUBLICO.

“[..] PREAMBULO

El Ayuntamiento de Salamanca, teniendo en cuenta la importancia creciente de la
actividad hostelera en una ciudad con gran proyeccion turistica como la nuestra, con la
intencion de dinamizar determinadas zonas con tradicion hostelera y facilitar el desarrollo e
implantaciéon de iniciativas relacionadas que puedan servir para incrementar la actividad
econdmica en general, a peticion del propio sector ha considerado necesaria y justificada la
modificacion de esta Ordenanza Municipal con el fin de cobertura y seguridad juridica a la
actividad que se desarrolla a través de la instalacion de terrazas en la via publica.

El necesario cumplimiento de la Orden TMA/851/2021, de 23 Julio, por la que se
desarrolla el documento técnico de condiciones basicas de accesibilidad y no discriminaciéon
para el acceso y la utilizacion de los espacios publicos urbanizados, y la regulacion previa que
hasta ahora establecia la posibilidad de instalar las terrazas en plazas de aparcamiento de
vehiculos solo en un caso concreto determinado (por imposibilidad sobrevenida de instalarlas
en la acera al tener que dar cumplimiento a la nueva normativa en materia de accesibilidad)
determina esa necesidad con el fin de dar cabida a la posibilidad de conceder licencias de
terraza en otras zonas de la ciudad que puedan considerarse de interés gastrondomico. Se
pretende asi impulsar dicha actividad en esos emplazamientos y compatibilizar
proporcionadamente, el uso general del dominio publico con su utilizacién o aprovechamiento
especial a través de las terrazas de los establecimientos de hosteleria, adecudndose su

Plaza Mayor n°1, 37002 Salamanca
CSV: 15250123755707553651 (Original) Tel.: +34 923 279 100

Pag. 63 de 108 www.aytosalamanca.es
Verificable en: www.aytosalamanca.gob.es/cotejarcsv




contenido a los principios de necesidad, eficacia, proporcionalidad, seguridad juridica,
transparencia y eficiencia.

Por todo ello, el Ayuntamiento de Salamanca impulsa la redaccidon del Anexo de dicha
Ordenanza Municipal, que tiene como objetivo dar respuesta a las demandas de regulacion y
proporcionar la oportuna cobertura reglamentaria a esta modalidad de actividad econdmica en
la ciudad, ya reconocida en la normativa municipal y plenamente consolidada en el dmbito
social.

De esta forma, esta iniciativa normativa se justifica por una razén de interés general,
identificando claramente los fines perseguidos y considerandose el instrumento mas adecuado
y eficaz para garantizar su consecucion. Contiene la regulacion imprescindible para atender
las necesidades que se pretenden cubrir con la misma, constatandose la inexistencia de otras
medidas que impongan menos obligaciones a los destinatarios. Esta iniciativa normativa se
ejercera de manera coherente con el resto del ordenamiento juridico, generando dentro de su
ambito de aplicaciéon un marco normativo estable, integrado y transparente, que facilite su
conocimiento y comprension y, en consecuencia, las actuaciones y los procesos de toma de
decisiones de las personas y empresas potencialmente afectadas. Finalmente, el Ayuntamiento
de Salamanca posibilitara el acceso universal y actualizado a través de su pagina web a la
normativa una vez entre en vigor, tras haber posibilitado que los potenciales destinatarios
puedan tener una participacion activa en su elaboracion.”

“[..] Art. 12. Ultimo parrafo.

Cuando la aplicacion de la normativa vigente en materia de accesibilidad impida, por
falta de espacio fisico disponible en las aceras, el mantenimiento de las terrazas con licencia
ya concedida, podran ubicarse las mismas en las zonas de aparcamiento de vehiculos, en los
términos y con las condiciones y requisitos contemplados en la autorizacion correspondiente,
con sujecion al modelo determinado por el Ayuntamiento de Salamanca para estos casos. La
ubicacion de las terrazas en las zonas de aparcamiento de vehiculos también sera admisible en

el supuesto establecido en el Anexo 1.”

“[.] ANEXO L

1.- El Ayuntamiento de Salamanca podra declarar la existencia de zonas de interés
gastronomico dentro de su término municipal, a las que resultardn de aplicacion las
especialidades contempladas en este Anexo con respecto al régimen general establecido en la
presente Ordenanza Municipal.

Se consideraran Zonas de Interés Gastrondmico aquéllas con valores relevantes en el
servicio de aperitivos, tapas, pinchos, raciones o similares, platos combinados y/o elaboracion
de comidas, por su tradicion en este sentido y aceptacion popular en general.

2.- Para efectuar dicha declaraciéon como zona de especial interés gastrondmico, sera
necesaria la concurrencia simultanea de las siguientes circunstancias:
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A.- Que la solicitud que se formule acredite la conformidad de un niimero minimo de
DIEZ (10) establecimientos de hosteleria, pertenecientes todos ellos a cualquiera de las
Categorias contempladas en los apartados B.6.2, 3 y/o 4 del Catidlogo de espectaculos
publicos y actividades recreativas contenido en el Anexo de la Ley 7/2006, de 2 Octubre, de
Espectaculos Publicos y Actividades Recreativas de Castilla y Ledn (o Categorias C, D y/6 E
de la Ordenanza Municipal reguladora de Establecimientos Publicos y Actividades
Recreativas).

B.- Que la zona a declarar abarque dos o mas calles comunicadas entre si de forma
ininterrumpida, encontrandose al menos uno de los establecimientos solicitantes en cada una
de esas calles.

C.- Que a ninguno de los establecimientos antedichos le hubiera sido concedida una
licencia de terraza con anterioridad.

3.- Las licencias de terraza concedidas de conformidad con el presente Anexo se
ajustaran necesariamente a las siguientes determinaciones:

1. Contaran con un maximo de ocho veladores, tradicionales o del tipo especial 1, iguales entre si.

2. Su explotacion se realizara unicamente durante la Temporada I: periodo comprendido entre el 1 de
Marzo y el primer domingo del mes de Noviembre, ambos inclusive.

3. Lainstalacion de veladores o elementos integrantes del mobiliario de terraza en la calzada o en zonas
de aparcamiento de vehiculos requerird la instalacion del modelo de terraza para tales ubicaciones
determinado por el Ayuntamiento de Salamanca (tarima con la misma altura que la acera y vallado
perimetral en toda su extension). Como documentacion adicional a presentar junto con la solicitud de
licencia de terraza, debera adjuntarse poliza de seguro de responsabilidad civil que cubra los posibles
dafios personales y materiales que puedan producirse como consecuencia de la nstalacion,
mantenimiento y explotacion de la terraza, con un limite minimo de cobertura anual de
TRESCIENTOS MIL (300.000) EUROS. La renovacion anual y sucesiva de dicha péliza de seguro
constituira requisito inexcusable para la renovacion anual de la licencia de terraza, en los términos
expresados en el art. 8 de esta Ordenanza.

4. Elhorario de funcionamiento de la terraza sera el siguiente:

o La instalacion y el inicio de la explotacion de terraza podré realizarse a partir de las 08,00
horas.

o El horario de finalizacién de la explotacion de la terraza, transcurrido el cual debera haber
finalizado en su totalidad el proceso de recogida de la misma, serdn las 23,30 horas de

domingo a jueves y las 24,00 horas de viernes a sabados, sdbados a domingos y visperas de

festivos.
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4.- En todo aquello no previsto de forma especifica en el presente Anexo, se aplicaran
las previsiones contempladas en la Ordenanza Municipal reguladora de la instalacion de
terrazas en terrenos de uso publico.”

“[..] DISPOSICION FINAL

De conformidad con lo dispuesto en la Ley 7/1985, de 2 Abril, reguladora de las Bases
de Régimen Local, la presente modificaciéon de esta Ordenanza entrard en vigor a los
QUINCE (15) DIAS HABILES de su publicacion integra en el Boletin Oficial de la
Provincia.”

Esta Comision Informativa, a la vista de lo expuesto y de lo dispuesto por el articulo
49 de la Ley 7/1.985, de 2 Abril, reguladora de las Bases de Régimen Local, con el voto
favorable del Grupo Popular y la abstencion del Grupo Socialista y del Grupo Municipal Vox,
propone al Pleno adopte el siguiente ACUERDO: APROBACION DEFINITIVA del
Proyecto de Modificacion de la Ordenanza Municipal Reguladora de la Instalacion de
Terrazas en Terrenos de Uso Publico, quedando éste redactado de la forma sefialada en el
presente Dictamen.”

A continuacion se sucedieron las siguientes intervenciones:

ILMO. SR. ALCALDE: ;Desean intervenir? Don Ignacio Rivas tiene la palabra.
SR. RIVAS SERRANO: Muchas gracias, sefior alcalde.

Bien, hace aproximadamente un afio, en el mes de julio del afio 2023, Vox realizd una
propuesta cuya finalidad no dista practicamente nada de lo que hoy aqui se va a aprobar, que
era favorecer que se pudieran llevar a cabo actividades de hosteleria en zonas de
aparcamiento. Es verdad que lo hicimos con cierta premura, pero no injustificada, lo primero
porque se echaba encima el verano y luego por una cuestion metafisica, es que antes no
estabamos aqui. Hoy hace un afio que fueron las votaciones y luego vino la toma de posesion,
es decir, la premura vino motivada porque lo propusimos cuando lo podiamos proponer.

La verdad es que no hay nada en su propuesta actual que no hubiera podido hacerse
hace un afio. La principal prueba la tuvimos que en nuestra mocion de julio se vio rechazada
porque se dijo que era imposible con la normativa en esos momentos llevarla a cabo para
practicamente dos o tres semanas después anunciarnos que se iba a llevar a cabo durante 15
dias en las ferias lo que nosotros habiamos propuesto que por lo menos se le autorizara, pues
para el mes de agosto y hasta finales de septiembre.

O sea, si se podia hacer, simplemente era una cuestion de voluntad politica y de ponerse
a trabajar con urgencia, cosa que después de un afio soy perfectamente consciente que cuando
este equipo tiene voluntad o interés politico, todo se puede sacar por urgencia, desde un
reconocimiento extrajudicial de unos pequefios pagos pendientes a la compra de terrenos por
11 millones se resuelven muy rapido. O sea, que cuando hay voluntad e interés politico en
este Ayuntamiento las cosas funcionan muy rapido.
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Digo que no hay nada muy distinto en esta normativa, incluso ni la denominacion que se
le ha puesto aludiendo a un tema de interés gastronomico. No deja de ser, como se dice, un
nombre comercial que no dice nada porque se habla de una Zona de Interés Gastronémico,
pero luego no se define cudles son las caracteristicas que deben de reunir y si hay alguien que
determina si tiene o no tiene interés gastronomico.

Por tanto, no hay grandes elementos diferenciadores y asi vemos que, vamos, podemos
ver como, imaginense que yo abro un bar que no tengo una experiencia de hosteleria y doy el
peor de los servicios y la peor de las calidades, pero si lo abro en una calle que estd en las
zonas de interés gastrondmico, a lo mejor hasta me promocionaban por el Departamento de
Turismo e invitaban a los salmantinos y a los turistas a que visitaran uno de mis bares. Es
decir, no tiene absolutamente nada que ver.

Acabamos de ver como aprobamos una Zona de Bajas Emisiones reconociendo que no
tenemos problemas de emisiones en Salamanca y ahora vamos a aprobar una Zona de Interés
Gastrondmico en la que por ningun sitio se define ni qué es el interés gastrondmico, ni qué
caracteristicas tiene que cumplir, ni quién va a evaluar ese interés gastrondmico.

La unica realidad es que, en esta normativa, los elementos diferenciadores son dos y se
establece ahi un numero minimo de establecimientos, que no tenemos muy clara la razén para
poner 10, no 8 o no 14, y una conexion especifica entre calles. Mi pregunta es: ;de esta
manera es como se pretende fomentar una hosteleria de calidad? Sigo sin ver la conexion.

Por otra parte, hablemos del ruido, se ha hecho una Zona de Bajas Emisiones y se hizo
en el pleno anterior. El afio pasado fue una de las excusas, que habia unas encuestas con los
vecinos que se quejaban de las molestias y del ruido. Miren, un afio después también lo
tenemos claro, en el pleno pasado hemos estado hablando, por parte del Grupo Vox hemos
puesto encima de la mesa una mocidn para actualizar el mapa de ruido y no lo hicimos de
manera gratuita. Lo hicimos cuando vimos que la memoria de Policia Local decia que 5.400
denuncias por ruido, por cierto, concentradas casualmente en los cinco barrios del centro,
donde hay una mayor concentracion de terrazas, parece que ahora queremos crear otra zona.
No dejamos que se expandan, sino que vamos creando zonas. /A ver si va a tener que ver la
concentracion con el ruido? Se me ocurre, y parece ser que entonces se escuchaba mucho a
los vecinos las molestias que podia generar el ruido, y sin embargo, parece ser que en el
centro, donde hay una expansion absoluta de las terrazas, ahi no afecta.

Podria haberse recogido entre la ordenanza, como nosotros estamos a favor de que se
permita esta actividad hostelera en las terrazas y en las zonas de aparcamiento, lo que nos
decian los vecinos, lo que nos han dicho: “Oye, a lo mejor en la normativa se tiene que poner
un tipo de mesas y sillas”, nos hablaban de microfibras, de bambu, no metélicas, que al
recogerlas, ponerlas y moverlas son mucho mas ruidosas... Claro, todas estas son cosas que
cuando no se hacen con el consenso y con la participacion de todas las personas afectadas,
llegamos a lo que llegamos.
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Por otra parte, es evidente que estamos ante un problema de decir que la sociedad ha
cambiado, no sé si es solo fruto de la pandemia o simplemente de la evolucion, y parece que a
la gente hoy le gusta socializar y compartir un rato con los amigos en el exterior y, por tanto,
el privar a otras zonas de la ciudad de esto no solo es un castigo a los hosteleros o no buscar
soluciones, sino que también es un castigo a los ciudadanos que muchos de ellos no van a
poder llevar a cabo esto en un bar en las cercanias de su domicilio.

La pregunta es: ;esta es una ordenanza fiscal hecha ad hoc para un grupo de hosteleros?
Porque nosotros nos alegramos por los que les ha tocado la loteria, pero nos preocupa mucho
y nos solidarizamos con los que no les ha tocado ni la pedrea ni el reintegro, y creo que
tenemos derecho a conocer si esta es una ordenanza ad hoc.

Creo que todos sospechamos que si. Incluso diria que tenemos la certeza de conocer la
razon. Pero esto no es suficiente, son ustedes los que tienen que dar las explicaciones.

Miren, que a fecha de hoy la posibilidad de poner una terraza en el exterior es un deseo
de todos los hosteleros, es algo absolutamente indiscutible. Es beneficioso para sus negocios y
creo que beneficioso para muchos vecinos, que, con la nueva normativa, segun datos de la
semana pasada, hasta la fecha, solo ha habido 16 solicitudes, no sé si en los ultimos dias ha
habido alguna mas, también es un dato conocido. Mi pregunta es: ;qué les pasa a los demas
hosteleros de Salamanca, de los distintos barrios? ;No tienen interés o no hay mas zonas
CIG? Ustedes nos dicen que han dedicado mucho tiempo y trabajo a esta nueva normativa.
Me imagino que habran visto de las distintas zonas CIG que se podran establecer en
Salamanca. Entonces mi pregunta y espero que me la respondan en su contestacion: ;pueden
decirme en qué otras ubicaciones de los barrios de Salamanca han detectado la posibilidad de
ubicar una zona CIG? ;Por qué piensan que, en esas otras ubicaciones, en caso de existir, no
han mostrado interés por poner terraza los hosteleros que alli se ubican?

Si no me responden a estas preguntas en su contestacion que, aunque no las esperara,
como imagino que han trabajado mucho, las conocen perfectamente, indirectamente me
estaran respondiendo a la pregunta de si esta es una ordenanza ad hoc para un grupo de
hosteleros que quizas les han generado, pues una situacion un poquito incémoda. Si no, no les
creeremos.

Entonces si que me gustaria que me dijera qué otras zonas CIG tienen ustedes
localizadas en los barrios de Salamanca.

Muchas gracias.

ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Ignacio. Don José Luis Mateos tiene la
palabra.

SR. MATEOS CRESPO: Muchas gracias, sefor alcalde.

Bien, hoy traemos, traen ustedes a aprobacion definitiva a este pleno una modificacién
de la ordenanza de terrazas que, a diferencia de lo que ha ocurrido en el punto exactamente
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anterior, en este si se han dado mucha prisa porque en el anterior lo dejaron varios meses en el
cajon. Me refiero al texto de la Zona de Bajas Emisiones, de la ordenanza reguladora y, sin
embargo, en esta ocasion se aprueba inicialmente el 8 de marzo y apenas dos meses y medio
después, cumpliendo con los plazos de la exposicion publica, mes y medio después, insisto,
aqui esta la aprobacion definitiva. Parece que esto corria mucha prisa y parece que corria
mucha prisa, y fruto de esa prisa ha habido defectos formales sustanciales en la tramitacion, y
me referiré a alguno de ellos.

De hecho, lo hicimos en las alegaciones. Unas alegaciones, las del Grupo Municipal
Socialista, que decian lo siguiente. En primer lugar, que pediamos la publicacion del texto
integro de la ordenanza que se modifica, no solo la modificacion, creemos que hubiera sido
mucho madas garantista, mucho mas transparente y, desde luego, que hubiera dado la
oportunidad a mayor participacion y, como digo, transparencia por parte de los vecinos.

En segundo lugar, porque esta modificacion no respondia a un interés general. Bueno,
de hecho, tan claro es asi que, ustedes mismos, en la exposicion de motivos de la
modificacion, lo dicen claramente, atendiendo a las demandas del propio sector hostelero, no
del interés general, muy claro y muy evidente.

En tercer lugar, porque habia ausencia de un informe o memoria econémica, no la habia
en el momento de la aprobacidn inicial. Luego, mas tarde, me referiré a ello. Luego también
porque faltaba participacion ciudadana en la elaboracion de la norma, no ya la exposicion
publica, que es a lo que ustedes aluden cuando nos contestan a las alegaciones. Hombre,
faltaria mas, si es lo que les exige la norma, que se exponga al publico y que esté sujeto el
texto a alegaciones.

Luego, por ultimo, una cuestion importante en torno a la definicion del concepto este
que se han inventado de la Zona de Interés Gastrondmico. Desde luego son muchas cuestiones
formales, pero ya saben que en ocasiones las formas también son el fondo. En relacion con
algunas de las cuestiones que he indicado sobre la forma, fijese, no habia memoria econémica
ni informe econdmico y, bueno, esto podia haber llevado, como ya dijimos y avisamos, a la
posible nulidad de la propia ordenanza y de la modificacion, y nos contestan con una
memoria, esta vez si, en la tramitaciéon de la aprobacion final, diciendo ademads la siguiente
expresion: figura realizada a la memoria del expediente, dando a entender que estaba hecho
con anterioridad, lo cual es ciertamente falso. Solo hay que ir al documento de la memoria,
ver la fecha de la firma del documento, que es 15 de mayo de 2024. No estaba la aprobacion
inicial, tenia un defecto formal sustancial que podria llevar a la nulidad.

Es decir, no tenian la documentacién cuando aprobaron o trajeron a aprobacion inicial
esta ordenanza o esta modificaciéon. Con lo cual esto demuestra que ustedes fueron con
demasiada prisa, demostrando que lo que hicieron fue, entre otras razones, por esta, una
verdadera chapuza, una chapuza. Pero, ademas, fijense, ustedes lo han fiado todo a un
concepto inventado como es la Zona de Interés Gastrondmico. Le han puesto este nombre
porque decir zona para poner terrazas, para que se lucren algunos, quedaba un poco feo,
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quedaba muy feo. Entonces vamos a disfrazarlo con un concepto, un concepto que, claro,
afecta a determinadas zonas, pero (y a otras? ;Es que no tienen interés gastronémico el resto
de zonas de la ciudad o tienen desinterés gastrondomico utilizando su propio planteamiento?
Pero es que dicen que bueno, estiman parcialmente nuestra alegacion cuando les pedimos que
se defina mas que nada en aras de la seguridad, seguridad juridica, entre otras, el concepto de
Zona de Interés Gastrondomico, pero es que en la definicion ustedes han cometido otro error
que demuestra una chapuza mas, si bien es cierto que modifican el articulo 12 que lo define y
ademas dicen que hay establecimientos tipo C a los que se les va a exigir que tengan
aperitivos, tapas, pinchos y raciones, lo cierto es que se les ha olvidado incluir ese matiz en el
anexo y en el anexo abre la puerta a que los locales con categoria tipo C, que no tienen por
qué tener ni aperitivos, ni tapas, ni pinchos, ni raciones, también puedan pedir la licencia de
terraza, conforme a esta ordenanza, se les ha olvidado por completo. Han modificado el
articulo sin modificar el anexo, con lo cual cualquiera puede agarrarse o al articulo o al anexo.
Estan a tiempo de modificar esa chapuza, incluso en este pleno. Haganlo, porque si no van a
tener un problema serio, porque claro, ;van a permitir que establecimientos sin interés
gastrondmico segln su definicion, es decir, que no tengan aperitivos, tapas, pinchos, etcétera,
puedan instalar terrazas, atendiendo a la literalidad del anexo? Podrian hacerlo, por lo menos
podrian solicitarlo, pero fijense, intentando arreglar el desarreglo del concepto de Zona de
Interés Gastronémico han generado todavia mas dudas porque ahora afiaden otros tres
conceptos, que no sabemos cOmo van a medir.

(Como se va a medir eso de los valores relevantes? ;Como se va a medir eso de la
tradicion? ;Como se va a medir eso de la aceptacion popular? ;Cualquiera tiene valores
relevantes? ;Solo tienen valores relevantes los que tengan tradicion y aceptacion popular?
(Cuantos anos se considerara para que puedan tener la catalogacion de tradicion? ; Tienen que
cumplir con las dos cosas? ;Con una? ;Con ninguna? ;Van a comprobar de alguna manera
objetiva, no discrecional, y esperemos que mucho menos arbitraria, que se cumplan con estos
criterios?

Ademads, en este juego de palabras enredadas de valores relevantes, tradicion y
aceptacion popular, que no se sabe a qué se refiere porque no lo define, hablan en un punto de
la ordenanza de zonas de interés gastrondmico. Pero es que en el siguiente punto utilizan otra
denominacion y le afladen una E, zona especial de interés gastrondmico, Zona de Interés
Gastrondmico o zona especial de interés gastronomico. Es que hasta en eso no se han puesto
de acuerdo ni en su propio texto. En un parrafo dicen una cosa y en otro, otra, otra chapuza
mas. Pero bueno, en fin, parece que ya nos tienen demasiado acostumbrados a estas
cuestiones.

Pero fijense, también hay cuestiones muy de fondo, de fondo sobre esta cuestion. Tras
esta decision entendemos que hay muchos ciudadanos que van a perder. Es verdad que
también hay otros que van a ganar, cierto, pero se va a perder algo que creo que todos los que
estamos aqui apreciamos que es calidad de vida y convivencia pacifica. Fijese, no ponemos en
duda en ningin momento la existencia de calidad gastronémica en una zona como Van Dyck,
parece que es para esta zona para la que esta hecha la modificacion, pero el propio prestigio
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de la calidad gastronomica es precisamente el mas interesado en establecer criterios que no
sean meramente cuantitativos o, al menos, de dudosa interpretacion.

Los indicios de calidad de la gastronomia no pueden ir al peso. Ademas, jen qué
momento, en esta ciudad, a alguien se le ha dado a entender que tiene un derecho
incuestionable para sacar lucro y extraer espacio publico del disfrute de todos los vecinos y
vecinas? Decian que de la pandemia saldriamos mejores, pero...

ILMO. SR. ALCALDE: José Luis, tiene que terminar.

SR. MATEOS CRESPO: Pero si esto es consecuencia de las excepcionalidades que
hubo, desde luego que no, no hemos salido mejores. Fijense. se negd hasta la saciedad hasta
hace 12 meses que esto iba a ocurrir, que no se iba a ocupar aparcamientos para instalar
terrazas, y voy a terminar ya con una frase que no es mia, sino del sefior Carabias, del Pleno
del 27 de julio del afo pasado. “No olvidemos, por favor, que el fin no justifica los medios y
que el interés general siempre estara por delante del interés particular de unos pocos”.

Muchas gracias.

ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Jos¢ Luis. Don Fernando Carabias tiene la
palabra.

SR. CARABIAS ACOSTA: Gracias, sefior alcalde. La ordenanza municipal reguladora
de la instalacion de terrazas en terrenos de uso publico en vigor establece de manera muy
clara que Unicamente pueden concederse licencia para instalar terrazas en las plazas de
aparcamiento, aquellos establecimientos que con anterioridad a 2023 tenian concedida
licencia para ello y no pudieran disponer de ella por tener que existir una senda peatonal de al
menos 180 centimetros en la acera. Para esos casos se establecié un modelo y un formato
concreto de terraza, como puede verse ya desde el afio pasado en algunas calles.

Durante la pandemia, por razones absolutamente excepcionales que todos conocemos,
se concedieron permisos de ocupacion de la via publica para instalar veladores al no estar
permitido el acceso y la permanencia en el interior de los establecimientos de hosteleria.
Superada esta situacion, varios titulares de establecimientos que nunca habian podido tener
esa posibilidad porque nunca las diferentes normas vigentes en cada momento lo permitian,
solicitaron formulas para poder seguir disponiendo de veladores en la calle. También muchos
ciudadanos demandaron esa posibilidad después de haber adquirido o modificado sus héabitos
y costumbres en relacion con el uso de los servicios que ofrecen los establecimientos de
hosteleria como consecuencia de la pandemia.

Ahora se trae al pleno para su aprobacion definitiva un proyecto de modificacion de
dicha ordenanza que si permitiria disponer de licencia de terraza en la calzada, pero de
manera ordenada. Como ya hemos dicho en muchas ocasiones, esta es la Ginica manera legal
de disponer de dicha licencia porque proporciona cobertura y seguridad juridica a la actividad
que se desarrolla a través de la instalacion de terrazas en la via publica.
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Esta modificacion sigue permitiendo que la ordenanza de terrazas tenga como principio
rector la defensa de los derechos de los ciudadanos, manteniendo el equilibrio entre este
derecho, la normativa vigente en materia de accesibilidad y la enorme importancia que la
actividad hostelera tiene sobre nuestra economia local. La actividad hostelera, en general y en
algunas zonas en particular, ha adquirido tal importancia que aconseja dar una respuesta
adecuada a la actividad que desarrolla en el exterior de sus establecimientos.

Por ello, se ha buscado la posibilidad de compartir determinados espacios, pero sin
perjudicar el transito de las personas ni la accesibilidad. La modificacién que se propone
aprobar consiste en permitir la instalacion de terrazas en plazas de aparcamiento de la calzada
de determinadas calles. Ahora bien, nadie quiere que este formato se generalice ni se extienda
por la ciudad de cualquier manera, por lo que se imponen condiciones muy restrictivas para
esa posible autorizacidon y que no sea algo generalizado, como ocurrié durante la pandemia.

Para ello, se contempla la posibilidad de reconocer lo que se ha llamado Zona de Interés
Gastronomico, siempre que cuente con una experiencia y valores relevantes en la elaboracion
y servicio de comidas, aperitivos, tapas, pinchos y raciones que, por su tradicién y aceptacion
general, estén reconocidas en este sentido.

Deberd contar con un minimo de 10 establecimientos con diferentes licencias
comprometidos con tal declaracion, que no hayan tenido licencia de terraza con anterioridad y
se autoriza la instalacion desde el 1 de marzo hasta el primer domingo del mes de noviembre,
ambos inclusive, y podran autorizarse hasta un méaximo de ocho veladores por
establecimiento. El horario es desde las ocho de la mafiana, pero tienen que estar recogidas
completamente a las 23:30 de domingo a jueves, y a las 24:00 horas los viernes, sabados y
visperas de festivos.

Después de su aprobacion inicial en el Pleno del pasado 8 de marzo, esta propuesta de
modificacion se publico en el Boletin Oficial de la Provincia el dia 15 de marzo de 2024 y en
los 30 dias siguientes, en los que ha estado en exposicion publica, han presentado alegaciones
un grupo politico con representacion municipal, dos asociaciones, aunque una de ellas lo hizo
fuera de plazo y varios vecinos a titulo personal.

Una vez analizadas y valoradas, se ha emitido el correspondiente informe técnico
motivado en el que se hace constar la admision o la inadmision de cada una de ellas. No cabe
duda de que con ello el texto aprobado inicialmente ha mejorado, gracias, por tanto, a sus
autores que, una vez mas, ponen de manifiesto su interés y preocupacion por los asuntos que
afectan a Salamanca y a los salmantinos.

La publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia se ha hecho conforme a ley. Si, se
ha incorporado al expediente una memoria justificativa en relacion con diferentes cuestiones a
las que se hacia referencia en alguna de las alegaciones. En ella queda sobradamente
motivado y justificado que esta modificacion de la ordenanza no compromete la estabilidad
presupuestaria ni la sostenibilidad financiera, porque no tiene ninguna repercusion en el gasto
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publico, pero si, aunque minimo es sus ingresos en concepto de las nuevas tasas por
ocupacion de terrenos de uso publico.

Tampoco tiene repercusion ni lleva consigo incidencia significativa en las cargas
administrativas. Existe asimismo un informe técnico acerca de la innecesaria realizacion de
tramite ambiental especifico a tales efectos, por no ser de aplicacion a este caso lo
contemplado en la Ley 21 de 2013 del 9 de diciembre, que como usted bien sabe, estd prevista
para otro tipo de actividades.

El texto con el que se pretende modificar la actual ordenanza se ajusta al ordenamiento
juridico y cuenta con todos los informes preceptivos favorables. Con esta modificacion se
afnade una alternativa para el sector hostelero y a sus diferentes proveedores, pero sobre todo a
muchas familias salmantinas en las que alguno de sus miembros lograra un puesto de trabajo
o consolidara el que ahora mismo tiene.

Gracias.
ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Fernando. ;Don Ignacio?
SR. RIVAS SERRANO: Muchas gracias, sefior alcalde.

Bien, gracias, don Fernando, por habernos leido casi la totalidad de la ordenanza fiscal.
Si que lo habiamos tratado, sobre todo las caracteristicas para pertenecer a la Zona de Interés
Gastronomico. Nos hubiera gustado un poco, quizas que nos dijera como se va a evaluar ese
interés gastrondmico y quién va a ser el encargado, vamos a suponer que con conocimientos
técnicos para evaluar ese interés gastronomico.

Simplemente en esta intervencion queria decirle dos cosas. Mire, ayer han hecho la
presentacion o la rueda de prensa en el salon de plenos, me parece, no, de plenos, en el salon
de recepciones del Ayuntamiento, imagino que no habia sitio en la sala de prensa, como yo sé
que a usted le gustan los toros, pues qued6 como un toreo de salon y alli se hicieron un brindis
al sol, entre otros, que la creacion de cada una de estas terrazas iba a suponer tres puestos de
trabajo. Yo estoy de acuerdo con usted, que es lo que mas nos gustaria, pero también le voy a
hacer una peticion. De verdad, yo no sé si en esto no les culpo, pero quizas tienen un tinte de
gafes. Es hablar ustedes de crear puestos de trabajo para los dos meses salirnos las
asociaciones de empresarios diciendo y los datos de que Salamanca pierde mas puestos de
trabajo. Recuerdo cuando se presentd el programa “Sal de compras”, que iba a crear 300
puestos de trabajo a los dos meses, desastre total y todas las asociaciones de empresarios
quejandose de la pérdida de puestos de trabajo.

Miren, yo al final, hoy me llevo la conclusiéon de que esto poco mas, que es una nueva
oportunidad para me imagino dentro de unos dias, como hicieron con la Feria de pinchos, una
nueva oportunidad de inauguracion. De verdad que tienen ustedes un auténtico problema de
adiccion a las inauguraciones. Es un problema, ya debe ser una adiccion.
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Mire, le anticipo, nuestro voto va a ser abstencion, y lo vamos a hacer por dos razones.
Una por convencimiento, porque nosotros proponiamos algo muy similar el afio pasado, como
he dicho mejorable, por la premura con la que lo hicimos sin lugar a duda y, por tanto, nos
alegramos muchisimo por aquellos hosteleros que les ha tocado la loteria. Pero, por otra parte,
no podemos no apoyarla con nuestro voto a favor, porque se deja fuera a muchos otros. Esa es
la primera razon, nuestro convencimiento, y la segunda razén es porque lo vamos a hacer en
homenaje a muchos, tampoco son muchos, pues son 16 o 20 los que lo han pedido, pero de los
hosteleros que si van a poder tener estas terrazas en la zona CIG, que ya han anunciado en la
prensa, un numero y no menor de ellos, han entendido perfectamente el trabajo que hizo
Bosque. Puso esto sobre la mesa porque ellos veian como llevaban afios reclamandolo y no
habian conseguido nada, ninguna modificacion. Vieron en septiembre que si era posible y han
visto ahora que era posible, que era un tema de interés y voluntad politica y nos han
reconocido personalmente y agradecido nuestro trabajo.

Por otra parte, nos han dicho que se solidarizan con muchos hosteleros de otras zonas de
Salamanca que no van a poder tenerlo. Por tanto, no me voy a esconder en que nos han pedido
que votemos abstencion. Lo hacemos convencidos porque pensamos que es una ordenanza
que tiene muchas carencias. Se podria haber hecho mucho mejor, pero le voy a terminar
repitiendo la pregunta que le he hecho antes, pero ya no solo por curiosidad, porque a lo mejor
hay personas a las que hay que animar y ayudar a tramitar las solicitudes. Le he preguntado
antes, ustedes que han trabajado mucho la normativa, ;cudles son las otras zonas
potencialmente de barrios de Salamanca en las que con el criterio de 10 establecimientos y
con la conexion de las calles que han establecido la normativa donde potencialmente se
podrian establecer zona CIG? Se nos hace raro que, si existen otras posibilidades, que
ninguno de los hosteleros de esas zonas donde debe haber mas de 10 y con calles conectadas
no lo hayan hecho. Como ustedes lo han trabajado, le repito la pregunta que espero que me
conteste. Si no lo hace, no se preocupe. A lo mejor no tiene aqui el dato y los de técnicos se lo
pueden dar. Ya le anticipo que como no queremos que suspenda, como la semana que viene
tenemos pleno, le digo, le va a caer la pregunta. Si no nos la contesta hoy para el proximo
pleno le cae la pregunta de cudles son las otras zonas donde se podria establecer una zona CIG
en los barrios de Salamanca.

Muchas gracias.
ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Ignacio. ;Don José Luis Mateos?

SR. MATEOS CRESPO: Muchas gracias, sefior alcalde. Bien, sefior Carabias, usted, en
su intervencion implicitamente ha reconocido que se ha incorporado en la memoria de
impacto econdmico gracias a una alegacion del Grupo Socialista, a pesar de que los informes
técnicos no dicen que se nos estime esa alegacidn, curiosamente, pero bueno, también es
verdad que una cosa es lo que se dice y otra cosa es lo que figura en los informes técnicos.
Usted parece ser que ayer, en rueda de prensa asegurd que no se iban a poner terrazas delante
de viviendas de planta baja, y sin embargo, los informes técnicos literalmente dicen que no
parece que tenga demasiado sentido prohibir esa posibilidad cuando la totalidad de la acera
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situada junto a sus viviendas quedaria completamente libre para el desplazamiento de
peatones y transeuntes, situdndose las terrazas en zona de aparcamiento.

Celebramos que el criterio politico en este caso prevalezca sobre el informe técnico,
porque desde luego también era una de nuestras preocupaciones, sobre todo por el ruido que a
veces estd asociado a la produccion en las terrazas o en ese tipo de espacios en los que al final
se concentra gente, hablamos, etcétera.

Pero fijese, usted ha enmarcado esta medida en una demanda que surge como
consecuencia de la situacion de pandemia. Bueno, eso podria valer, sobre todo porque eso ha
servido como excusa. Pero fijense, voy a contar algo que me sucedi6é a mi cuando yo entré en
este Ayuntamiento en el afio 2011, precisamente me paré por la calle un hostelero de esa zona
y me dijo: “Lo que tenéis que hacer es peatonalizar Van Dyck para que pongamos terrazas”.
Fijense, 2011. Quiero decir, ;que la pandemia puede servir como excusa? Perfectamente, pero
desde luego no es la razon ni el motivo. Esto viene de mucho antes y esperemos que en algun
momento no se peatonalice Van Dyck, Unicamente con la pretension de que se pongan
terrazas todo el afio, porque creo que es la pretension que algunos tienen.

Pero fijense, yendo otra vez a las cuestiones de fondo, que ustedes, con su modelo de
ciudad, han creado un sentimiento en ciertos sectores de que hay una parte de la calle, de la
via publica que les pertenece porque si, y eso es preocupante.

Porque, ademas, si esto se llega a extender en el futuro va a ser muy dificil volver a
sentido comun. El sentido comun que lo que dice es que la calle es de todos y no de unos
pocos que creen que les pertenece porque si, para si y para sus intereses. Miren, sé que en este
pleno me dirijo a muchos que se consideran liberales, al menos de boquilla, aunque se ha
pervertido mucho el término, pero fijense, ;en qué momento se puede defender la libertad de
ocupar una acera o una parte de la via publica para poner una terraza sin importar los derechos
de quienes pueden sufrir las molestias y perjuicios para su salud y descanso? Libertad no es
hacer lo que a uno le dé la gana sin importar las consecuencias. Libertad es respetar sobre
todo los derechos de los demas, porque si alguien lesiona mis derechos o los de otros, desde
luego no ejercera una libertad, sino otra cosa distinta.

Miren, sé que ustedes han jugado con esto, pero nadie cuestiona el esfuerzo y el trabajo
que se desarrolla en el sector de la hosteleria de Salamanca. Pero todo debe desarrollarse de
manera razonable, mas que razonable, y la razonabilidad, en este caso, debe determinarse, y
aludo a sus palabras en el pleno del mes de julio otra vez, por la defensa de los intereses
generales y no los intereses particulares, que lo que suelen tender es al egoismo y haciendo
una justa ponderacion de los intereses o de los derechos en conflicto que pueden llegar en un
momento, nos deberia llevar a determinar qué es el uso de la via publica en torno a las
cuestiones que pueden ser susceptibles de ser utilizada y qué puede ser un abuso. Ustedes,
creo que los ultimos afios se han deslizado mas por los abusos que por los usos y creo que
deben volver a la senda de la razonabilidad, porque mas que derechos en conflicto, quizas sea
mas oportuno matizarlo y lo que hay, es verdad que hay intereses en juego y derechos y creo
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que hay quienes siempre cuando se produce ese choque entre derechos e intereses, apostamos
por la defensa de los derechos y hay quienes siempre parecen elegir por la defensa de los
intereses.

Hablamos de derechos tan sagrados, creo que, para todos, como la salud o el descanso,
porque a veces ustedes se dan golpes en el pecho defendiendo la salud, la calidad de vida y el
descanso de los salmantinos, pero luego sus decisiones parece que van en sentido contrario.
En torno a todo esto, y de forma paradojica, hay quien todavia piensa que nos esta haciendo
un favor por privar de uso y disfrute del espacio publico a los salmantinos en términos
generales, con un fin lucrativo particular, y no, desgraciadamente no ironizo con esta
reflexion.

El mensaje que ademas ustedes estan trasladando es que durante meses negaron que se
podia hacer lo que van a aprobar hoy, y ahora la duda que queda es: lo que hoy dia dicen que
no se puede hacer, ;cuando se va a poder hacer? Porque ustedes hasta ahora decian que lo que
van a aprobar hoy no se podia hacer y a partir de ahora se podrd, y antes de que nos llevemos
sorpresas innecesarias, digan qué es lo que dicen que ahora no se puede hacer, se va a poder
hacer en esta ciudad. Nos quedariamos mas tranquilos si fueran transparentes en este sentido
y, sobre todo, nos evitarian, como digo, sorpresas innecesarias.

Hay que ver en nuestra postura que desde luego no es favorable al planteamiento, aparte
por las chapuzas manifestadas en mi primera intervencion y por el desprecio que han hecho a
las alegaciones de muchos vecinos, ven en nuestra postura, defendida, por cierto, desde el
respeto y la coherencia, una molestia para ellos y se han esforzado mucho en hacérnoslo saber
en los ultimos dias que les molesta que pensemos asi.

Pero miren, quienes piensan asi no solo se definen por si solos, sino también
demuestran un escaso respeto por el pluralismo y la diversidad de opiniones en una sociedad
democratica. La defensa unica y exclusiva de intereses particulares no puede implicar ni
servir de armazon para tratar de anular o socavar a quienes piensan de otra forma. Eso es mas
propio de otras épocas oscuras.

Por eso me gustaria en esta intervencion —y voy terminando— agradecer en nombre
del Grupo Socialista, a tantas personas y colectivos que si nos han trasladado su apoyo a
nuestra posicion en torno a este tema en las Ultimas semanas. Sabemos que estamos
acompafiados, incluso mas de lo que podiamos imaginar, y, ademas, no dudamos de que la
inmensa mayoria de los salmantinos suscribirian nuestros argumentos a una cuestion como
esta. Es verdad, no tenemos la fuerza de los votos porque las elecciones arrojaron unos
resultados que nunca hemos cuestionado, como algunos hacen a otros niveles. Pero desde
luego nosotros no hemos cambiado de opinion. Hay algunos que hace 12 meses decian una
cosa y hoy actuaran en sentido contrario. Nosotros, desde luego no.

Muchas gracias.
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ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don José Luis. Don Fernando Carabias, para
cerrar.

SR. CARABIAS ACOSTA: Gracias, sehor alcalde. Ha terminado su intervencion
hablando de cambio de opiniéon. Yo no voy a entrar en eso, pero yo creo que tiene ejemplos
muy cerquita, no sé si ideoldgico, pero si en el partido que hace todo eso. Tome nota, pero
bueno, con esta modificacion que hoy pretendemos aprobar, lo que se quiere es dar cabida a la
posibilidad de conceder licencias de terraza en zonas de la ciudad que puedan considerarse de
interés gastrondmico. Pero no en cualquier lugar ni en modo aislado, ni tampoco de una
manera desordenada. Ya lo he dicho antes, de esta manera se va a poder permitir la
posibilidad de instalar licencia, de disponer de una licencia de terraza en establecimientos que
nunca la habian podido tener y es la tnica manera legal de disponer de terraza con licencia y
lo que el Grupo Vox en su momento pedia en la mocion del 2023 no tenia ninglin soporte
legal y parece mentira que siga insistiendo en ello. No la tenia y a proposito, en el periodo de
alegaciones en la cual podian haber hecho algo, ustedes no han dicho absolutamente nada. No
sé si es que no han tenido tiempo o es que no tenian nada que decir. No lo sé. O que no se
hubieran enterado porque también hemos visto o hemos oido o hemos comprobado alguna
cuestion, pero si que llama la atencion que unos digan que podemos, que con esta
modificacién estamos permitiendo que se pongan las terrazas en cualquier sitio, y ustedes
dicen que no, que solamente en uno.

Yo lo que creo, don Ignacio, es que lo que tiene que hacer es leer, leer con atencion y
comprenderlo. Y si no entiende algo, preguntelo, pero no diga lo que no es cierto o no diga lo
que no entiende.

A proposito, cualquier grupo de hosteleros que crean que cumplen con estos requisitos
pueden pedir el reconocimiento de esta zona, cualquiera. No hay limitacion en ningun barrio
ni en ninguna calle, pero tienen que cumplir estos requisitos. No somos nosotros los que
vamos a proporcionar, ni vamos a dar ideas ni vamos a incitar. Seran ellos los que tengan que
solicitarlo. Se estudiara y se comprobard, siempre y cuando cumplan con estos requisitos. No
s¢ si queda respondida la pregunta y si no queda, en la préxima mocion me lo vuelve a
preguntar, le diré lo que le tenga que decir.

Lo hemos dicho muchas veces antes, que durante la pandemia no se concedid terraza.
Lo tnico que se permitio fue una ocupacion de la via publica y también en las ferias y fiestas
pasadas, de la misma manera que se permitieron las casetas, algo que no se puede permitir
durante el resto del afio. Este equipo de Gobierno pretende en todo momento tomar decisiones
e implantar medidas con un objetivo muy concreto, ayudar a las personas, ayudar a los
salmantinos y, por ello, apoyar al tejido empresarial y productivo de Salamanca. En este caso
es la hosteleria, que es un motor econémico clave e importantisimo en nuestra ciudad, con la
consiguiente e importante generacion de empleo que de todo ello se deriva. Esta actividad
también tiene, evidentemente, una beneficiosa repercusion en otros sectores comerciales que
parece que ustedes olvidan, las carnicerias, las pescaderias, fruterias, panaderias y muchos
otros relacionados con la distribucion, los servicios y, fundamentalmente, la alimentacion.
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Es cierto que se perdera alguna plaza de aparcamiento, no lo han dicho antes. Yo lo
digo, durante la temporada en que se instalen, pero ya les comento y les anuncio que en el
caso de que estas estén reguladas por la ORA, los vecinos de esas calles podran disponer de
mas plazas de aparcamiento proximas a sus viviendas, porque buena parte de la zona cero
cercana a ellas formard parte de la zona de residentes. Es decir, se les amplian las
posibilidades de aparcar donde hasta este momento no podian, a pesar de tener el distintivo de
residentes. Atendemos asi a una peticion de numerosos vecinos.

Se establecen limitaciones en cuanto a la temporada, al tipo de establecimiento segun la
categoria, al nimero de veladores y sillas, al horario de retirada, a los elementos necesarios
para la instalacion, y exigimos que se haga una instalacion, una tarima que tenga la misma
altura de la acera y no de la calzada.

El modelo y formato que se autoriza no estd improvisado, don Ignacio, ya esta
contemplado en la ordenanza, que esta vigente desde el 2022, y se elabord y se consensuo en
aquel momento y se considerd un elemento valido y aceptable hace ya dos afios y se puede
ver en algunas de nuestras calles desde entonces.

También a peticion de varios vecinos, las terrazas no se instalaran frente a las ventanas
de las viviendas que estén ubicadas en la planta baja de los edificios. Es evidente que con
estas normas y condiciones no se penaliza el espacio para los peatones, pero si se beneficia al
sector hostelero y a todos sus diferentes proveedores, pero sobre todo a muchas familias
salmantinas, en las que algunos de sus miembros encontraran empleo o mejorara el que ahora
mismo tiene.

Estamos convencidos de que con esta modificacion la ordenanza serd positiva y va a
permitir disfrutar al aire libre de la calidad del servicio de establecimientos de hosteleria en
determinadas calles de nuestra ciudad. Pondremos todo nuestro empefio en que la normas y
obligaciones antes sindicadas se cumplan de manera estricta. Estaremos vigilantes también en
el control del ruido, que es una lucha en la que el Ayuntamiento esta y estara siempre al lado
de los vecinos, para lo que llevaremos a cabo todas las acciones que sean necesarias para
garantizar el descanso y la tranquilidad de todos, en esta zona y en todas las demas.

Una vez aprobada definitivamente esta modificacion, entrara en vigor transcurridos 15
dias habiles desde la publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.

Gracias.

ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Fernando. Pasamos a la votacion.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, con la abstencion del Grupo Vox [3 concejales], el
voto en contra del Grupo Socialista [10 concejales] y el voto a favor del Grupo Popular
[14 concejales] acuerda, con 14 votos a favor, aprobar el dictamen que antecede.
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COMISION DE ECONOMIA, HACIENDA v REGIMEN INTERIOR

3.- DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA,
HACIENDA Y REGIMEN INTERIOR SOBRE APROBACION DEL EXPEDIENTE
DE RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 3/2024

“La Comision Informativa de Economia, Hacienda y Régimen Interior, en sesion
ordinaria, celebrada el dia 21 de mayo del presente afio, ha conocido el expediente de
referencia, aprobando el siguiente DICTAMEN:

RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS PROCEDENTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES NUMERO 3/2024

El Concejal Delegado de Hacienda, con fecha 06 de mayo del afio en curso, remitio
escrito al Jefe de Seccion de la Oficina Presupuestaria ordenando, en cumplimiento de
lo establecido en la Base 58 de las de Ejecucion del Presupuesto, la incoacion del
expediente de reconocimiento extrajudicial de créditos de ejercicios anteriores n° 3/2024
por un importe de 184.661,10 €. En su escrito el Concejal incluia la relacion de los
créditos presupuestarios objeto del expediente, agrupados por las aplicaciones
presupuestarias a las que habian de aplicarse dichos gastos. Dicha propuesta figura

unida al presente Dictamen.

El Jefe de Servicio de la Oficina Presupuestaria, a la vista del escrito que antecede,

emitié informe el mismo dia 15 de mayo del presente afio sefialando lo siguiente:

«...

1. El articulo 176 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la L.R.H.L., establece que con cargo a los créditos del Estado de Gastos
de cada Presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demas prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio Ejercicio Presupuestario; no obstante, sefiala también, que podran
aplicarse a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
las obligaciones derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
Ejercicios anteriores.

2. A su vez, la Base 21 de las de Ejecucion del Presupuesto establece que el
reconocimiento de dichas obligaciones corresponde al Pleno del Ayuntamiento. Los
expedientes de reconocimientos de créditos, que se iniciaran mediante propuesta del
Concejal Delegado de Hacienda y serdn tramitados por la Oficina Presupuestaria.

3. Con fecha 6 de mayo de 2024, el Concejal Delegado de Hacienda, en cumplimiento de
lo establecido por las Bases de Ejecucion del Presupuesto ha ordenado iniciar la
tramitacion de Expediente de Reconocimiento de Créditos numero 3/2024 por un
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importe de 184.661.10 € que, habran de aplicarse a los créditos de las
correspondientes aplicaciones del Presupuesto de 2024.

4. Los créditos sefialados por el Concejal en su escrito, seran aplicados a las siguientes
aplicaciones y por los conceptos sefialados :

Aplicacion Proveedor Concepto Importe

Comunidad vecinos Calle Valle | Cuotas local ZOES agosto2022-diciembre
92410-20200 | Inclan 8 2023 1.700,00 €

1.700,00 €

Cuotas comunidad oct-nov-dic "ElI Visir"
23100-20200 | CP Patio Chico, 2-12 Centro Civico Municipal 171,00 €

171,00 €

Mantenimiento preventivo de sistemas de
32020-21200 | EXTINTORES ORIGEN SL proteccién activa contra incendios 8.733,05 €

8.733,05 €

Atrasos y liquidacion cuotas 2023 cuotas

33060-22699 | Comunidad Prop. C/Arco, 11-21 comunidad de propietarios 4.027,04 €
4.027,04 €

13600-21400 | AGRO-TRACCION VEHICULOS SA Mantenimiento 253,07 €
253,07 €

GAS NATURAL COMERCIALIZADORA | Suministro gas natural. Colegios. Nov-dic
32020-22103 | SA 2023 921,06 €

Suministro gas natural. Colegios. dic 2023-
enero2024 917,52 €

1.838,58 €

CONSTRUCCIONES Y OBRAS | obras mejora eficiciencia energética Escuela

92034-62704 | NERVION SL de Mdsica Sta. Cecilia 156.741,48 €
156.741,48 €
92030-22103 | ENDESA Energia SA Suministro de Gas Natural 10,41 €
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10,41 €
MANCOMUNIDAD  PROPIETARIOS
23100-22699 | PARC 14- 45B Gastos mancomunidad 2022 346,05 €
Gastos mancomunidad 2023 562,60 €
908,65 €
92030-22699 | ARVAL SERVICE LEASE SA Refacturacion de multas 121,00 €
121,00 €
GAS NATURAL COMERCIALIZADORA | Suministro gas natural. Colegios. 03-03/28-
32020-22103 | SA 03/2023 484,25 €
Suministro gas natural. Colegios. 03-03/17-
04/2023 2.008,99 €
Suministro gas natural. Colegios. 18-04/16-
05/2023 393,31¢€
Suministro gas natural. Colegios. 17-05/16-
06/2023 56,23 €
Suministro gas natural. Colegios. 17-06/17-
07/2023 56,23 €
Suministro gas natural. Colegios. 30-05/28-
07/2023 146,71 €
Suministro gas natural. Colegios. 18-07/16-
08/2023 54,41¢
Suministro gas natural. Colegios. 17-08/15-
09/2023 54,41¢
Suministro gas natural. Colegios. 29-07/28-
09/2023 103,36 €
Suministro gas natural. Colegios. 17-10/16-
11/2023 979,90 €
Suministro gas natural. Colegios. 29-09/29-
11/2023 373,41¢€
Suministro gas natural. Colegios. 17-11/15-
12/2023 1.364,04 €
6.075,25 €
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16510-22100 | IBERDROLA CLIENTES SAU Fuatbol octubre 2022 1.250,92 €
Dietas formacion Alojamiento y/o
92020-23030 | Andrés Garcia Camazano manutencion 93,50
Dietas formacion Alojamiento y/o
Abelard Periafiez Martin manutencion 103,37
Dietas formacion Alojamiento y/o
Diego Alonso Hernandez manutencion 46,21
Dietas formacion Alojamiento y/o
Rodrigo Calvo Sebastian manutencién 72,31
Dietas formacion Alojamiento y/o
Alfonso Santiago Tapia Palomino manutencién 63,02
Dietas formacion Alojamiento y/o
Alberto Mellado Mateos manutencién 14,10
Dietas formacion Alojamiento y/o
Inmaculada Vicente Martin manutencién 74,80
Dietas formacion Alojamiento y/o
Victor Manuel Gonzalez Cruz manutencién 310,11
777,42 €
92020-23130 | Andrés Garcia Camazano Dietas formacion transporte 187,56
Abelard Periafiez Martin Dietas formacion transporte 150,00
Diego Alonso Hernandez Dietas formacién transporte 146,00
Rodrigo Calvo Sebastian Dietas formacion transporte 145,79
Alfonso Santiago Tapia Palomino Dietas formacion transporte 145,94
Inmaculada Vicente Martin Dietas formacion transporte 222,56
Victor Manuel Gonzalez Cruz Dietas formacion transporte 211,04
Agustin Sanchez Curto Dietas formacién transporte 144,34 €
1.353,23 €
92020-16200 | David Alfonso Portal Sanchez Imparticion formacién 400,00 €
Miguel A. Hernandez Carnicero Imparticion formacion 300,00 €
700,00 €
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Total 184.661,10 €

TOTAL RECONOCIMIENTO DE CREDITOS 184.661,10 EUROS

En aplicacion de lo establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, se remite el
Expediente de Reconocimiento de Créditos numero 3/2024, al Interventor de la Corporaciéon a
fin de que emita su preceptivo informe previo al Dictamen de la Comisioén Informativa de
Economia, Hacienda y Régimen Interior y a la aprobacion, en su caso, por el Pleno del
Ayuntamiento. (Base 21 de las de Ejecucion del Presupuesto). »

Por su parte, el Interventor de la Corporacion emitio informe el dia 16 de mayo de
2024, senalando lo siguiente:

13

1. La normativa que afecta a este expediente es la siguiente:

a) El art. 163 b) del TRLRHL y el art 3b) del Reglamento Presupuestario, aprobado
por R.D. 500/1.990 de 20 de abril, recogen el principio de anualidad presupuestaria y
manifiestan que tan solo se pueden imputar al ejercicio presupuestario “las

obligaciones reconocidas durante el mismo”.

b) El art. 176.1 del TRLRHL establece que “con cargo a los créditos del estado de
gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se

realicen en el ario natural de propio ejercicio presupuestario”.

En idénticos términos se expresa el art. 26.1 del R.P.

De lo expuesto se deduce que los gastos que comprenden este expediente incumplen el

principio de anualidad presupuestaria y el de temporalidad de los créditos.

2. El art. 26.2 ¢ del R.P. contempla la posibilidad de aplicar a los créditos del presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones procedentes de ejercicios
anteriores a que se refiere el art. 60.2 del R.L. 500/90, de 20 de abril.

En este sentido decir que la base de ejecucion del presupuesto n° 58° dispone:

“l. Podra aplicarse a los créditos del Presupuesto vigente el pago de las
obligaciones generadas en Ejercicios anteriores, siempre que hayan sido objeto de
reconocimiento y que exista crédito suficiente o se suplemente o habilite el crédito

necesario mediante el correspondiente expediente de modificacion presupuestaria.
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2. Los expedientes de reconocimiento de créditos seran tramitados por la Oficina
Presupuestaria. Se iniciaran mediante propuesta del Concejal Delegado de Hacienda
que habra de ser informada por la Intervencion previamente al Dictamen de la

Comision Informativa de Hacienda.”

3. En el presupuesto de 2024 existe consignacion para hacer frente al reconocimiento de
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores, en los documentos contables

siguientes:

- Retenciones de crédito del ejercicio 2024 por importe de 184.661,10 €, se adjuntan los

numeros de expediente como anexo al presente informe.

4. Los motivos de los gastos y/u obligaciones que se propone incluir en este expediente de
reconocimiento de obligaciones procedentes de ejercicios anteriores responde a: Gastos

correspondientes a ejercicios cerrados.

Estos gastos, que ascienden a 184.661,10 €, se deben diferenciar entre gastos en los que el
reconocimiento extrajudicial de créditos responde a aspectos formales, de aquellos gastos en los
que se ha omitido requisitos o tramites esenciales.

a) Gastos de crédito formal: 184.540,10 €.

Se trata de gastos en los que se ha producido un retraso en su tramitacion contando con la
autorizacion y disposicion de gasto en el ejercicio anterior.

b) Gastos de créditos que han omitido requisitos o tramites esenciales, siendo objeto de reparo
conforme a lo dispuesto a lo establecido en los arts. 215 y ss. TR.L.R.H.L. u omision de
fiscalizacion de acuerdo al art. 28 del RD 424/2017, por importe total de 121,00 €. Se
acomparia anexo I descriptivo del R.E.C. 3/2024.

5. Este reconocimiento de crédito desvirtua el presupuesto del presente ejercicio. Asimismo
queda desvirtuada la liquidacion del presupuesto de ejercicios anteriores, con las

consideraciones senialadas en el punto 4 del presente informe.

6. Este reconocimiento de obligaciones de ejercicios anteriores es competencia del Pleno,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto legislativo
781/86 de 18 de abril, en relacion con el art. 60.2 R.P., que deben ser objeto de
reconocimiento expreso de forma individual cada una de las obligaciones a reconocer

procedentes de ejercicios anteriores.

En consecuencia, previamente a la tramitacion del pago de estas actuaciones, el Pleno

debera:
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a) Resolver expresamente los reparos formulados por esta Intervencion, sobre los gastos serialados en

el punto 4 apartado b del presente informe.

b) Reconocer la totalidad de las obligaciones contenidas en el expediente, tal como determina el
articulo 23 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Decreto Legislativo 781/86 de 18 de Abril, en relacion con el articulo 60 del Real
Decreto 500/1990 de 20 de Abril (Reglamento Presupuestario).

Es cuanto tengo a bien informar-...
La Comisién, tomando en consideracion cuanto antecede, propone a V.E.:

PRIMERO: Aprobar el Expediente de Reconocimiento de Créditos procedentes de
Ejercicios Anteriores nimero 3/2024 por importe de 184.661,10 € cuyos gastos a
continuacion se relacionan:

Aplicacion Proveedor Concepto Importe

Comunidad vecinos Calle Valle
92410-20200 | Inclan 8 Cuotas local ZOES agosto2022-diciembre 2023 1.700,00 €

1.700,00 €

Cuotas comunidad oct-nov-dic "El Visir" Centro
23100-20200 | CP Patio Chico, 2-12 Civico Municipal 171,00 €

171,00 €

Mantenimiento preventivo de sistemas de
32020-21200 | EXTINTORES ORIGEN SL proteccién activa contra incendios 8.733,05 €

8.733,05 ¢

Atrasos y liquidacion cuotas 2023 cuotas

33060-22699 | Comunidad Prop. C/Arco, 11-21 comunidad de propietarios 4.027,04 €
4.027,04 €

13600-21400 | AGRO-TRACCION VEHICULOS SA Mantenimiento 253,07 €
253,07 €

32020-22103 Suministro gas natural. Colegios. Nov-dic 2023 921,06 €

GAS NATURAL COMERCIALIZADORA
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SA

Suministro gas natural. Colegios. dic 2023-
enero2024 917,52 €

1.838,58 €

CONSTRUCCIONES Y OBRAS | obras mejora eficiciencia energética Escuela de

92034-62704 | NERVION SL Mudsica Sta. Cecilia 156.741,48 €
156.741,48 €

92030-22103 | ENDESA Energia SA Suministro de Gas Natural 10,41 €
10,41 €

MANCOMUNIDAD  PROPIETARIOS

23100-22699 | PARC 14- 45B Gastos mancomunidad 2022 346,05 €
Gastos mancomunidad 2023 562,60 €

908,65 €

92030-22699 | ARVAL SERVICE LEASE SA Refacturacion de multas 121,00 €
121,00 €

GAS NATURAL COMERCIALIZADORA | Suministro gas natural. Colegios. 03-03/28-
32020-22103 | SA 03/2023 484,25 €

Suministro gas natural. Colegios. 03-03/17-
04/2023 2.008,99 €

Suministro gas natural. Colegios. 18-04/16-
05/2023 393,31¢€

Suministro gas natural. Colegios. 17-05/16-
06/2023 56,23 €

Suministro gas natural. Colegios. 17-06/17-
07/2023 56,23 €

Suministro gas natural. Colegios. 30-05/28-
07/2023 146,71 €

Suministro gas natural. Colegios. 18-07/16-
08/2023 54,41 ¢

54,41 ¢

Suministro gas natural. Colegios. 17-08/15-
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09/2023
Suministro gas natural. Colegios. 29-07/28-
09/2023 103,36 €
Suministro gas natural. Colegios. 17-10/16-
11/2023 979,90 €
Suministro gas natural. Colegios. 29-09/29-
11/2023 373,41¢
Suministro gas natural. Colegios. 17-11/15-
12/2023 1.364,04 €
6.075,25 €
16510-22100 | IBERDROLA CLIENTES SAU Futbol octubre 2022 1.250,92 €
92020-23030 | Andrés Garcia Camazano Dietas formacién Alojamiento y/o manutencion 93,50
Abelard Periafiez Martin Dietas formacion Alojamiento y/o manutencion 103,37
Diego Alonso Hernandez Dietas formacion Alojamiento y/o manutencion 46,21
Rodrigo Calvo Sebastian Dietas formacién Alojamiento y/o manutencion 72,31
Alfonso Santiago Tapia Palomino Dietas formacion Alojamiento y/o manutencion 63,02
Alberto Mellado Mateos Dietas formacién Alojamiento y/o manutencion 14,10
Inmaculada Vicente Martin Dietas formacion Alojamiento y/o manutencion 74,80
Victor Manuel Gonzélez Cruz Dietas formacién Alojamiento y/o manutencion 310,11
777,42 €
92020-23130 | Andrés Garcia Camazano Dietas formacién transporte 187,56
Abelard Periafiez Martin Dietas formacién transporte 150,00
Diego Alonso Hernandez Dietas formacién transporte 146,00
Rodrigo Calvo Sebastian Dietas formacién transporte 145,79
Alfonso Santiago Tapia Palomino Dietas formacién transporte 145,94
Inmaculada Vicente Martin Dietas formacion transporte 222,56
Victor Manuel Gonzalez Cruz Dietas formacién transporte 211,04
Agustin Sanchez Curto Dietas formacién transporte 144,34 €
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1.353,23 €
92020-16200 | David Alfonso Portal Sdnchez Imparticion formacion 400,00 €
Miguel A. Hernandez Carnicero Imparticién formacion 300,00 €
700,00 €
Total 184.661,10 €

SEGUNDO: Resolver los reparos formulados por el Sr. Interventor sobre los gastos
senalados en el punto 4 apartado b de su informe.

TERCERO: Reconocer la totalidad de las obligaciones contenidas en el expediente, tal
como determina el articulo 23 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por Decreto Legislativo 781/86 de 18 de Abril, en relacion con
el articulo 60 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril (Reglamento Presupuestario).”

Seguidamente se sucedieron las siguientes intervenciones:

ILMO. SR. ALCALDE: ;Desean intervenir? Pasamos a la votacion.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, con el voto a favor del Grupo Vox [3 concejales],
la abstencion del Grupo Socialista [10 concejales] y el voto a favor del Grupo Popular
[14 concejales] acuerda, con 17 votos a favor, aprobar el dictamen que antecede.

4.- DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIiA, HACIENDA
Y REGIMEN INTERIOR SOBRE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS N° 4/2024 (413).

“AL AYUNTAMIENTO

La Comision Informativa de Economia, Hacienda y Régimen Interior, en sesion ordinaria,
celebrada el dia 21 de mayo del presente afio, ha conocido el expediente de referencia,
aprobando el siguiente DICTAMEN:

RECONOCIMIENTO EXTRAJUDICIAL DE CREDITOS PROCEDENTES DE
EJERCICIOS ANTERIORES NUMERO 4/2024(413)

El Concejal Delegado de Hacienda, con fecha 06 de mayo del afio en curso, remitio
escrito al Jefe de Seccion de la Oficina Presupuestaria ordenando, en cumplimiento de lo
establecido en la Base 58 de las de Ejecucion del Presupuesto, la incoacion del expediente de
reconocimiento extrajudicial de créditos de ejercicios anteriores n® 4/2024 (413) por un
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importe de 56.670,74 €. En su escrito el Concejal incluia la relacion de los créditos
presupuestarios objeto del expediente, agrupados por las aplicaciones presupuestarias a las

que habian de aplicarse dichos gastos. Dicha propuesta figura unida al presente Dictamen.

El Jefe de Servicio de la Oficina Presupuestaria, a la vista del escrito que

antecede, emitio informe el mismo dia 15 de mayo del presente afio sefalando lo siguiente:

«...

1. El articulo 176 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprueba el Texto
Refundido de la L.R.H.L., establece que con cargo a los créditos del Estado de Gastos
de cada Presupuesto so6lo podran contraerse obligaciones derivadas de adquisiciones,
obras, servicios y demads prestaciones o gastos en general que se realicen en el afio
natural del propio Ejercicio Presupuestario; no obstante, sefiala también, que podran
aplicarse a los créditos del Presupuesto vigente, en el momento de su reconocimiento,
las obligaciones derivadas de compromisos de gastos debidamente adquiridos en
Ejercicios anteriores.

2. A su vez, la Base 21 de las de Ejecucion del Presupuesto establece que el
reconocimiento de dichas obligaciones corresponde al Pleno del Ayuntamiento. Los
expedientes de reconocimientos de créditos, que se iniciaran mediante propuesta del
Concejal Delegado de Hacienda y seran tramitados por la Oficina Presupuestaria.

3. Con fecha 6 de mayo de 2024, el Concejal Delegado de Hacienda, en cumplimiento de
lo establecido por las Bases de Ejecucion del Presupuesto ha ordenado iniciar la
tramitacion de Expediente de Reconocimiento de Créditos nimero 4/2023 (413) por
un importe de 56.670,74 euros (fondos propios) que, habran de aplicarse a los
créditos de las correspondientes aplicaciones del Presupuesto de 2024.

4. Los créditos senalados por el Concejal en su escrito, seran aplicados a las siguientes
aplicaciones y por los conceptos sefialados :

Aplicacion Proveedor Concepto Importe

13310-62700 | ETRALUX SA | Trabajos reparaciones de sistemas de control de tréfico Abril 2023

12.763,85 €
ETRALUX SA Trabajos reparaciones de sistemas de control de trafico Mayo 2023

11.483,51 ¢
ETRALUX SA Trabajos reparaciones de sistemas de control de trafico Junio 2023 32.423,38 €

Plaza Mayor n°1, 37002 Salamanca

CSV: 15250123755707553651 (Original) Tel.: +34 923 279 100
TRV OO
Pag. 89 de 108 www.aytosalamanca.es

Verificable en: www.aytosalamanca.gob.es/cotejarcsv



Total 56.670,74 €

TOTAL RECONOCIMIENTO DE CREDITOS 56.670,74 EUROS

En aplicacion de lo establecido en las Bases de Ejecucion del Presupuesto, se remite el
Expediente de Reconocimiento de Créditos numero 4/2024 (413), al Interventor de la Corporacién a
fin de que emita su preceptivo informe previo al Dictamen de la Comision Informativa de
Economia, Hacienda y Régimen Interior y a la aprobacidon, en su caso, por el Pleno del
Ayuntamiento. (Base 21 de las de Ejecucion del Presupuesto). »

Por su parte, el Interventor de la Corporacion emitié informe el dia 16 de mayo de 2024,
sefialando lo siguiente:

13

1. La normativa que afecta a este expediente es la siguiente:

a)El art. 163 b) del TRLRHL y el art 3b) del Reglamento Presupuestario, aprobado por
R.D. 500/1.990 de 20 de abril, recogen el principio de anualidad presupuestaria y
manifiestan que tan solo se pueden imputar al ejercicio presupuestario ‘“las

obligaciones reconocidas durante el mismo”.

b) El art. 176.1 del TRLRHL establece que “con cargo a los créditos del estado de
gastos de cada presupuesto solo podran contraerse obligaciones derivadas de
adquisiciones, obras, servicios y demds prestaciones o gastos en general que se

realicen en el ario natural de propio ejercicio presupuestario”.

En idénticos términos se expresa el art. 26.1 del R.P.

De lo expuesto se deduce que los gastos que comprenden este expediente incumplen

el principio de anualidad presupuestaria y el de temporalidad de los créditos.

2. El art. 26.2 ¢ del R.P. contempla la posibilidad de aplicar a los créditos del presupuesto
vigente, en el momento de su reconocimiento, las obligaciones procedentes de ejercicios
anteriores a que se refiere el art. 60.2 del R.L. 500/90, de 20 de abril.

En este sentido decir que la base de ejecucion del presupuesto n° 58“ dispone:

“l. Podra aplicarse a los créditos del Presupuesto vigente el pago de las
obligaciones generadas en Ejercicios anteriores, siempre que hayan sido objeto de
reconocimiento y que exista crédito suficiente o se suplemente o habilite el crédito

necesario mediante el correspondiente expediente de modificacion presupuestaria.
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2. Los expedientes de reconocimiento de créditos seran tramitados por la Oficina
Presupuestaria. Se iniciaran mediante propuesta del Concejal Delegado de Hacienda
que habra de ser informada por la Intervencion previamente al Dictamen de la

Comision Informativa de Hacienda.”

3. En el presupuesto de 2024 existe consignacion para hacer frente al reconocimiento de
obligaciones procedentes de ejercicios anteriores, en los documentos contables
siguientes:

-Retenciones de crédito del ejercicio 2024 por importe de 56.670,74 € cuyos
numeros de expediente contable figuran en el Anexo I del presente informe.

4. Los motivos de los gastos y/u obligaciones que se propone incluir en este expediente de
reconocimiento de obligaciones procedentes de ejercicios anteriores responde a: Gastos

correspondientes a ejercicios cerrados incluidos en la cuenta 413.

Estos gastos, que ascienden a 56.670,74 €, se deben diferenciar entre gastos en los que el
reconocimiento extrajudicial de créditos responde a aspectos formales, de aquellos gastos en los que se
ha omitido requisitos o tramites esenciales.

¢) No constan gastos de crédito formal.

d) Gastos de créditos que han omitido requisitos o tramites esenciales, siendo objeto de reparo
conforme a lo dispuesto a lo establecido en los arts. 215 y ss. TRLRH.L. u omision de
fiscalizacion de acuerdo al art. 28 del RD 424/2017, por importe total de 56.670,74 €. Se
acomparia anexo I descriptivo del R.E.C. 4/2024 (413).

5. Este reconocimiento de crédito desvirtua el presupuesto del presente ejercicio. Asimismo
queda desvirtuada la liquidacion del presupuesto de ejercicios anteriores, con las

consideraciones senialadas en el punto 4 del presente informe.

6. Este reconocimiento de obligaciones de ejercicios anteriores es competencia del Pleno,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 23 del Texto Refundido de las disposiciones
legales vigentes en materia de Régimen Local, aprobado por el Real Decreto legislativo
781/86 de 18 de abril, en relacion con el art. 60.2 R.P., que deben ser objeto de
reconocimiento expreso de forma individual cada una de las obligaciones a reconocer

procedentes de ejercicios anteriores.

En consecuencia, previamente a la tramitacion del pago de estas actuaciones, el Pleno

debera:
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a) Resolver expresamente los reparos formulados por esta Intervencion, sobre los gastos sefialados en

el punto 4 apartado b del preste informe.

b) Reconocer la totalidad de las obligaciones contenidas en el expediente, tal como determina el
articulo 23 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia de Régimen Local,
aprobado por Decreto Legislativo 781/86 de 18 de Abril, en relacion con el articulo 60 del Real
Decreto 500/1990 de 20 de Abril (Reglamento Presupuestario). ...»

La Comisién, tomando en consideracion cuanto antecede, propone a V.E.:

PRIMERO: Aprobar el Expediente de Reconocimiento de Créditos procedentes de
Ejercicios Anteriores numero 4/2024 (413) por importe de 56.670,74 € cuyos gastos a
continuacion se relacionan:

Aplicacion Proveedor Concepto Importe

13310-62700 | ETRALUX SA | Trabajos reparaciones de sistemas de control de trafico Abril 2023 | 12.763,85 €

ETRALUX SA | Trabajos reparaciones de sistemas de control de trafico Mayo 2023 | 11.483,51 €

ETRALUX SA | Trabajos reparaciones de sistemas de control de trafico Junio 2023 32.423,38 €

Total 56.670,74 €

SEGUNDO: Resolver los reparos formulados por el Sr. Interventor sobre los gastos

sefalados en el punto 4 apartado b de su informe.

TERCERO: Reconocer la totalidad de las obligaciones contenidas en el expediente, tal
como determina el articulo 23 del Texto Refundido de las disposiciones vigentes en materia
de Régimen Local, aprobado por Decreto Legislativo 781/86 de 18 de Abril, en relacion con
el articulo 60 del Real Decreto 500/1990 de 20 de Abril (Reglamento Presupuestario).

A continuacion se sucedieron las siguientes intervenciones:
ILMO. SR. ALCALDE: ;Van a intervenir? ;Don Ignacio? Don Ignacio Rivas.

SR. RIVAS SERRANO: Muchas gracias, sefior alcalde. Bien, hoy se ha hablado aqui
mucho de legalidad, sobre todo en la Ultima intervencion de don Fernando Carabias. Se hizo
también en la Zona de Bajas Emisiones y se ha hecho ahora con la zona CIG y se ha

recordado que aqui se hace todo conforme a la ley. Bien, lo que tiene que quedar claro es que
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hoy estamos aqui ante un Dictamen para un reconocimiento extrajudicial de créditos,

precisamente por no haberse cumplido la ley por parte del equipo de Gobierno.

Esto no nos llega aqui de manera gratuita, esto llega aqui porque no podemos hacer
frente al pago de unas facturas, porque una licitacion tan importante como es la regulacion
semaforica en Salamanca, que proviene del afio 2008, su contrato estd vencido desde
noviembre del 2022. Lo hemos dicho bien, noviembre del 2022, y asi nos encontramos que
tenemos unas facturas pendientes de pagar que al encontrarse el contrato en situacion de
continuidad no es posible hacerlo porque no se permiten. Esta es la realidad de lo que hoy

tenemos hoy aqui.

Miren, la ley de contrato de servicio publico es absolutamente clara en cuanto a los
plazos y cuando se siguen los contratos. Incluso prevé una extension de nueve meses para el
caso de que cuando esté proxima la licitacion, pero por alguna circunstancia no haya dado
tiempo, permite extenderlo nueve meses, siempre y cuando se haya sido diligente y se haya
iniciado el nuevo proceso con tres meses de antelacion, cosa que tampoco se hizo aqui. Por
eso llegamos a la situacion de continuidad, que aqui, mas que una situaciéon excepcional,
parece ser que es lo habitual en contratos de muchos millones de euros. Pero también les voy
a decir una cosa, tampoco estamos ya en una situacion regular, con el contrato en continuidad
mas de un ano y medio, porque la doctrina del Tribunal Supremo y de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado dice muy claro que la situacion de continuidad de un contrato
una vez extinguido, es una situacion irregular, y leo textualmente, dice que “en todo caso,
estas practicas deben limitarse al tiempo estrictamente imprescindible al constituir una patente
infraccion de la regulacion de los contratos publicos que no puede aceptarse y que es por el
tiempo imprescindible para la nueva licitacién”. Nos han dicho aqui, en la Comision y en eso
que... Bueno, todo esto procede de la buena voluntad de la Jefatura de Policia Local, que,
atendiendo a unas peticiones vecinales y a un compromiso del alcalde, decidieron establecer
unos pasos de peatones, unos nuevos pasos de peatones que requerian ademas el

establecimiento y en una rotonda de unos semaforos.

Miren, esto no es creible, esto no es creible. Esto solo seria creible si cuando esto se trae
a una comision, se nos habla de un expediente sancionador o nos pretenden hacer creer que
los departamentos o servicios de este ayuntamiento, en este caso la Policia Local, toma la
decision de manera bilateral, de decir donde se ponen nuevos pasos de peatones o donde se
instalan nuevos semaforos sin pasar por todos los tramites correspondientes. Esto es una
falsedad y queremos conocer cudl es el item procesal de la instalacion de estos semaforos,
porque lo que no podemos admitir es primero, que no se licite en el tiempo y forman la
renovacion de un contrato, que una vez que se establece la extension de continuidad, no se

procede inmediatamente a la nueva licitacion. Que fruto de ello parece ser que un
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departamento, sin encomendarse a Dios ni al diablo, toma la decision de gastar 56.000 euros,
con lo cual se esta vulnerando la libre concurrencia a los contratos, porque si no podia hacerse
al amparo del contrato que deberia haber estado en licitacion, deberia haberse sacado esa

licitacién a concurso.

Por tanto, desconocemos si esos 56.670 euros eran o no eran el mejor precio, no se dio
la oportunidad. Es una permanente vulneracion de la ley y no pueden ahora pretender echar la
culpa a la actuacion de la Jefatura de Policia Local en este caso, que es lo que estan ustedes
haciendo. No es creible, tienen ustedes que decirnos y vamos a solicitar cudl es el item
procesal de como se gesta esta instalacion de los semaforos y este pago de facturas que hoy
aqui estamos trayendo como si fueran urgentes o algo sobrevenido o ante unas circunstancias

extemporaneas.

No es asi y, por tanto, tenemos derecho a conocer quién inicio6 el expediente, la solicitud
y donde lo remitid, a qué concejalia correspondia su tramitacion, si hubo o no hubo informes
técnicos informando de que el contrato estaba extinguido y en situacion de continuidad y que,
por tanto, no se podian acometer nuevas inversiones amparadas en el mismo. Queremos
conocer, en definitiva, quién es el responsable de vulnerando la ley, haber dado estas

instrucciones.
Muchas gracias.

ILMO. SR. ALCALDE: Muchas gracias, don Ignacio. ;Alguna otra intervencion? ;Don

Fernando Rodriguez?

SR. RODRIGUEZ ALONSO: Con la venia, sefior alcalde. Se propone reconocer, con
cargo al presupuesto del presente ejercicio, obligaciones correspondientes a gastos realizados
en el ejercicio anterior y cuyas facturas han tenido entrada en el Ayuntamiento una vez

cerrado el ejercicio.

Como usted ha comentado, se trata de tres facturas vinculadas a inversiones en sistemas
de control de trafico, instalacion de semaforos en pasos de peatones nuevos y camara de
control de trafico en algin punto de la ciudad, en concreto, a la instalacion de semaforos en
pasos de peatones nuevos, por lo tanto, pasos de peatones que se habian sefializado ya, pues
obedece, como bien dice por escrito el informe del responsable del Departamento de
Movilidad de la Policia Local, a atender una peticion de las asociaciones de vecinos que fue
efectivamente entendida que era razonable por parte del Gobierno municipal, contd con el
parecer favorable del Departamento de Movilidad y se ejecutd en aras a la seguridad vial, en

aras a la seguridad vial.
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La continuidad del servicio ya lo hemos comentado varias veces, es una figura que se
encuentra cobertura en la legislacion del régimen local y que se encuentra refrendada en la
jurisprudencia del Tribunal Supremo y en la doctrina de las juntas Consultivas de

Contratacion Administrativa.

En cualquier caso, ya le informo que el expediente para la licitacion del nuevo contrato
se va a remitir a la fiscalizacion ya de la intervencion municipal y proximamente se va a llevar
a la comision de contratacion para Dictamen. Es verdad que se ha producido un retraso en la
licitacion del mismo, pero ya lo hemos comentado también otras veces, porque es un pliego
complejo desde el punto de vista técnico que ademas se ha visto condicionado por el hecho de
que se espera a ver si se incorporara finalmente o no a la licitacion del mismo, alguna
inversion en materia de movilidad en funcién de la que la misma resultara al final o no
financiada por fondos del Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, al amparo de una

convocatoria realizada al efecto por el Ministerio de Transportes y Movilidad Sostenible.
ILMO. SR. ALCALDE: ;Don Ignacio?

SR. RIVAS SERRANO: Si, muchas gracias, sefior alcalde. Me quedo sin ninguna
respuesta. Yo creo que usted esta acostumbrado a pensar que explico por qué no cumplo la ley
y cree que eso es valido. No, la ley esta para cumplirla. ;Que el contrato es complejo? Pues
empiece con el tiempo suficiente para renovarlo en tiempo y forma, y si es mas sencillo,

necesitara menos meses. Si es mas complejo, necesitara mas tiempo.

Desde el momento que usted firma un contrato en el afio 2018 por cuatro afios, sabe que

le vence en el 2022. ;Que necesita un aiio? Péngase a ello. Eso no es excusa.

Le repito, no es creible que la jefatura de Policia Local es la que tome la decision. Pero

iremos en la comision correspondiente mirando todo. Nada mas, sefor alcalde.
ILMO. SR. ALCALDE: ;Don Fernando Rodriguez?
SR. RODRIGUEZ ALONSO: Brevemente, sefior alcalde, con la venia.

Don Ignacio, nadie le ha dicho que la decision la tome la jefatura de la Policia Local las
decisiones, la toma el Gobierno municipal, pero siempre con el parecer favorable de los
técnicos municipales. En este caso se trataba de instalar semaforos en pasos de peatones
nuevos en aras a la seguridad vial. Hombre, no sé si no le parece a usted importante proteger
la seguridad vial de los peatones y de los vehiculos. A nosotros si, y con el parecer favorable
de los técnicos, en este caso, el Departamento de Movilidad de la Policia Local, se tomo la
decision de atender una peticion de las asociaciones de vecinos. Eso es todo el mal que hemos
hecho.
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ILMO. SR. ALCALDE: Gracias, don Fernando. Pasamos a la votacion.

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, con la abstencion del Grupo Vox [3 concejales], la
abstencion del Grupo Socialista [10 concejales] y el voto a favor del Grupo Popular [14
concejales] acuerda, con 14 votos a favor, aprobar el dictamen que antecede.

5.- DICTAMEN DE LA COMISION INFORMATIVA DE ECONOMIA, HACIENDA
Y REGIMEN INTERIOR SOBRE APROBACION DEL EXPEDIENTE DE
SUPLEMENTO DE CREDITOS N° 4/2024.

“La Comision Informativa de Economia, Hacienda y Régimen Interior, en sesion
extraordinaria y urgente, celebrada el dia 23 de mayo del presente afio, ha conocido el
expediente de referencia, aprobando el siguiente Dictamen:

EXPEDIENTE DE MODIFICACION PRESUPUESTARIA POR SUPLEMENTO DE
CREDITO N°4/2024

Primero.- La Alcaldia Presidencia con fecha 20 de mayo del afio en curso, remite escrito
al Jefe del Servicio de la Oficina Presupuestaria, sefialando lo siguiente:

I

1. El articulo 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004, por el que se aprobo el Texto
Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales establece que cuando haya
de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio siguiente y no
exista en el presupuesto de la corporacion crédito o sea insuficiente o no ampliable el
consignado, el Presidente de la Corporacion ordenara la incoacion del expediente de
concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento de crédito en
el segundo. Seriala también dicho articulo que el expediente debera especificar la
concreta partida presupuestaria a incrementar y el medio o recurso que ha de

financiar el aumento que se propone.

2. Con fecha 20 de mayo de 2024 el Concejal Delegado de Hacienda ha remitido a la

Oficina Presupuestaria del Ayuntamiento escrito que literalmente transcrito dice:

“Por Decreto de la Alcaldia de fecha 04 de marzo de 2024 fue aprobada la Liquidacion
del Presupuesto General del Excmo. Ayuntamiento correspondiente al ejercicio 2023, segun
la cual el remanente de Tesoreria para gastos generales ascendia a 6.956.583,7I€.

En este sentido, hay que tener en cuenta en relacion con el destino del superavit
presupuestario de las Corporaciones Locales correspondiente a 2023, la aplicacion de las
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reglas contenidas en la Disposicion Adicional Sexta de la Ley Organica 2/2012, de 27 de
abril, de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera, debiendo destinarse el
Remanente de Tesoreria para gastos generales, en primer lugar, a atender las obligaciones
pendientes de aplicar a Presupuesto contabilizadas, a 31 de diciembre del ejercicio anterior,
en la Cuenta de “Acreedores por operaciones pendiente de aplicar a Presupuesto”

Por ello, por medio del presente escrito le ruego inicie los tramites necesarios para
incrementar el crédito de las aplicaciones presupuestarias correspondientes a las siguientes
obligaciones recogidas en la cuenta 413, y que son las siguientes:

Programa Econémica Denominacion de la aplicacion presupuestaria Importe

Trafico inversibn nueva de proyectos complejos.

. . . . 56.670,74
13310 62700 Instalaciones técnicas y otras instalaciones

TOTAL........ 56.670,74 €

Por otra parte existe un exceso no comprometido de Fondos Next Generation de la
convocatoria C.1.1. “ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y TRANSFORMACION DEL
TRANSPORTE URBANO Y METROPOLITANO” del PRTR, derivado de las bajas de
adjudicaciones de las obras financiadas por estos fondos cuya cuantia alcanza la cantidad de
139.553,63 euros por lo que se propone destinar esta cantidad a la aplicacion presupuestaria
15320-60904 Vialidad y Obras. PRTR Next Generation EU.

Por todo ello, y a efectos de suplementar los créditos presupuestarios a los que se ha
hecho referencia, de conformidad con las disposiciones normativas citadas anteriormente y
con lo establecido en el articulo 177 del Real Decreto Legislativo 2/2004 por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales, el articulo 37
del Real Decreto 500 y la Base 13 de las de Ejecucion del Presupuesto, vengo a ordenar la
incoacion del Expediente de Modificacion Presupuestaria por Suplemento de Créditos
numero 4/2024 que se financiara con cargo al remanente de tesoreria para gastos generales
resultante de la Liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento del Ejercicio 2023 y
con cargo al exceso no comprometido de Fondos Next Generation.»

Segundo.- Con fecha 20 de mayo del afio en curso, emite informe el Jefe del Servicio de
la Oficina Presupuestaria en el que, a la vista del escrito de la Alcaldia informa que los gastos
para los que se propone la aprobacion del Expediente de Suplemento de Crédito n°. 4/2024,
tienen su origen en el escrito del Concejal Delegado de Hacienda de la misma fecha al que
hace referencia el Alcalde en su escrito de incoacion del expediente.

En base a lo anterior, y constituyendo la tramitacion de los Expedientes de Modificacion
Presupuestaria por Suplemento de Créditos, una de las funciones atribuidas a la Oficina
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Presupuestaria en las Bases 74 y 13 de las de Ejecucion del Presupuesto, y a la vista de la
documentacion a la que se ha hecho referencia, esta Oficina sefala lo siguiente:

(3
coe

Los gastos para los que se propone la aprobacion del Expediente de Suplemento de
Crédito n°. 4/2024 tienen su origen en el escrito del Concejal Delegado de Hacienda de
fecha 20 de mayo de 2024 a los que hace referencia el Alcalde en su escrito de incoacion del
expediente.

En base a lo anterior, y constituyendo la tramitacion de los Expedientes de Modificacion
Presupuestaria por Suplemento de Créditos, una de las funciones atribuidas a la Oficina
Presupuestaria en las Bases 113 y 13 de las de Ejecucion del Presupuesto, y a la vista de la
documentacion a la que se ha hecho referencia, esta Oficina sefiala lo siguiente:

- Que con la propuesta del Concejal Delegado de Hacienda recogida en su escrito de fecha 20 de
mayo de 2024 al que hace referencia el Alcalde en su escrito de incoacion al expediente, se da
cumplimiento a lo establecido en la disposicion adicional sexta afiadida por la Ley Organica
9/2013 a la Ley de Estabilidad Presupuestaria y Sostenibilidad Financiera y que contiene reglas
especiales para el destino del superavit presupuestario por las Corporaciones Locales. En
efecto, en dicha disposicion adicional se establecia que las Corporaciones Locales deberian
destinar en primer lugar el remanente de tesoreria para gastos generales a atender las

obligaciones contabilizadas a 31 de diciembre del ejercicio anterior en la cuenta 413.

- Ademas la utilizacion del remanente de tesoreria para gastos generales debe tener en
cuenta lo dispuesto en la L.O.E.P.S.F. y en concreto el art. 32.1 sefiala que en el supuesto
que la liquidacion presupuestaria se situe en superavit, este se destinara, en el caso del
Estado, Comunidades Autonomas y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si éste fuera

inferior al importe del superavit a destinar a la reduccion de la deuda,

- Que en el escrito de la Alcaldia de incoacion del expediente, se especifica que el
suplemento propuesto se financiaran con cargo al remanente de tesoreria para gastos
generales resultante de la Liquidacion del Presupuesto General del Ayuntamiento del
ejercicio 2023 y con cargo al exceso no comprometido de Fondos Next Generation de la
convocatoria C.1.1. “ZONAS DE BAJAS EMISIONES Y TRANSFORMACION DEL
TRANSPORTE URBANO Y METROPOLITANO” del PRTR, derivado de las bajas de
adjudicaciones de las obras financiadas por estos fondos cuya cuantia alcanza la

cantidad de 139.553,63 euros.
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- Que el Expediente, que habra de ser previamente informado por la Intervencion, se
sometera a la aprobacion del Pleno de la Corporacion con sujecion a los mismos

tramites y requisitos que los Presupuestos (articulo 177 de la L.R.H.L.)

Por lo anterior, esta Oficina, en cumplimiento de lo ordenado por el Ilmo. Sr. Alcalde
en su escrito de fecha 20 de mayo de 2024, propone la tramitacion del Expediente de
Modificacion Presupuestaria por Suplemento de Crédito numero 4/2024 en los siguientes
términos:

Expediente de Modificacion Presupuestaria por Suplemento de Crédito 4/2024

Fuentes de financiacion:

Remanente de tesoreria para gastos generales:

Concepto 870,00 56.670,74 €
Excesos no comprometidos Fondos Next Generation:

Concepto 870,10 139.553,63 €

Altas de Crédito

Programa Econdmica Denominacion de la aplicacion presupuestaria Importe

Trdfico inversion nueva de proyectos complejos. Instalaciones técnicas y

13310 62700 otras instalaciones 56.670,74
15320 60904 Vialidad y obras. PRTR Next Generation EU 139.553,63
TOTAL........ 196.224,37 €

”

Tercero.- Por su parte el Interventor del Ayuntamiento emitié informe el dia 21 de
mayo de 2024, en el que, tras invocar la legislacion aplicable, y los fundamentos de Derecho
(articulo 177 del T.R. de la L.R.H.L., articulo 158.4 del T.R. de la L.R.H.L. y articulos 36 y
37 del Real Decreto 500/1990), sefiala, por lo que respecta al expediente objeto de informe,
entre otros extremos lo siguiente:

(3
coe

1. El Art. 177 de la Texto Refundido de la Ley Reguladora de las Haciendas Locales,
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aprobado por Real Decreto 2/2004, de 5 de marzo ( en adelante T.R.L.R.H.L.) establece
que “Cuando haya de realizarse algun gasto que no pueda demorarse hasta el ejercicio
siguiente y no exista en el presupuesto de la Corporacion crédito o sea insuficiente o no
ampliable el consignado, el Presidente de la misma ordenara la incoacion del
expediente de concesion de crédito extraordinario, en el primer caso, o de suplemento

de crédito en el segundo.”

Por su parte el Articulo 35 del Real Decreto 500 /1990, de 20 de abril, sefiala en su
apartado primero que los suplementos de crédito son aquellas modificaciones del
Presupuesto de Gastos mediante las cuales se asigna crédito para la realizacion de un gasto
especifico y determinado que no puede demorarse hasta el ejercicio siguiente y para el que
no existe crédito suficiente.

2. Para financiar los mayores gastos, el Articulo 158.4 de la L.R.H.L. asi como el Articulo

36 del Real Decreto 500/1990, serialan los siguientes recursos:
a- El Remanente liquido de Tesoreria.

b- Nuevos o mayores ingresos efectivamente recaudados sobre los totales previstos
en algun concepto del presupuesto corriente, siempre que el resto de los ingresos
se estén efectuandose con normalidad, salvo que aquellos tengan el caracter de
finalistas. Si bien en este supuesto se debe aplicar el art. 12.5 LOEPSF, relativo a
la regla de gasto que establece que “Los ingresos que se obtengan por encima de

lo previsto se destinaran integramente a reducir el nivel de deuda publica”

c- Anulaciones o bajas de crédito de otras partidas del Presupuesto vigente, no
comprometidas, cuyas dotaciones se estimen reducibles sin perturbacion del

respectivo servicio.

3. Respecto a la iniciacion del expediente, conforme senala el Articulo 37 del Real
Decreto 500/1990, de 20 de abril, éste ha de ser incoado por el Presidente de la
Corporacion. A dicha propuesta habra de acompariarse una Memoria justificativa de la
necesidad de la medida, que debera precisar la clase de modificacion a realizar, las
aplicaciones presupuestarias a las que afecta, y los medios o recursos que han de

financiarla, debiendo acreditarse:

a- El caracter especifico y determinado del gasto a realizar y la imposibilidad de
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demorarlo a ejercicios posteriores.

b- La inexistencia en el estado de gastos del presupuesto de crédito destinado a esa
finalidad especifica, en el caso de crédito extraordinario, o la insuficiencia de
saldo de crédito no comprometido en la partida correspondiente en caso de
suplemento de crédito. Dicha inexistencia o insuficiencia debera verificarse en el

nivel en que esté establecida a vinculacion juridica.

c- Si el medio de financiacion se corresponde con nuevos o mayores ingresos sobre
los previstos, que el resto de los ingresos se vienen realizando con normalidad,

salvo que aquellos tengan caracter finalista.

d- La insuficiencia de los medios previstos en el Articulo 36.1 del Real Decreto
500/1990, en el caso de que se pretenda acudir a la financiacion excepcional

establecida en el Articulo 177.5 del T.R.L.R.H.L. ( operaciones de crédito).

Dicha propuesta de presidencia habra de someterse al Pleno de la Corporacion.

4. Elart32.1y32.3dela L.O.E.P.S.F. establece:

1.-“En el supuesto de que la liquidacion presupuestaria se situe en superavit, este se
destinard, en el caso del Estado, CCAA y Corporaciones Locales, a reducir el nivel de
endeudamiento neto siempre con el limite del volumen de endeudamiento si ésta fuera inferior
al importe del superavit a destinar a la reduccion de deuda”.

3.- “A efectos de lo previsto en este articulo se entiende por superavit la capacidad de
financiacion segun el sistema europeo de cuentas y por endeudamiento la deuda publica a
efectos del procedimiento de déficit excesivo tal y como se define en la normativa europea”.

Se debe tener en cuenta lo aprobado por el Acuerdo del Consejo de Ministros del 13
de febrero del presente ano, por el que se fijan los objetivos de estabilidad y techo de gasto
no financiero para las Administraciones publicas en el periodo 2024-2026 y estableciendo
un objetivo de déficit para las EELL lo situa en el equilibrio presupuestario para todo el
periodo, pendiente de aprobacion definitiva por las Cortes Generales, asi como de la
aclaracion por parte del Ministerio de Hacienda sobre la utilizacion del RTGG 2023.

Esta suspension de las reglas fiscales, no significa la suspension de la aplicacion de la
LOEPSF y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la misma, ni del resto de
normativa reguladora de la hacienda local. Por ello:

e Se debe evaluar la capacidad/necesidad de financiacion en términos de
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contabilidad nacional, el presupuesto, en su ejecucion y liquidacion.

o Se mantiene el cumplimiento de las obligaciones de transparencia prevista en la
LOEPSF y las normas de desarrollo. Estas obligaciones seguiran siendo exigibles

v las consecuencias de su incumplimiento seguirdn siendo de aplicacion.

No se suspende ni la responsabilidad fiscal de las Administraciones Publicas ni la
aplicacion del principio de prudencia en la estimacion de los ingresos y gastos para elaborar
sus  respectivos presupuestos, asi como la aplicacion de la normativa presupuestaria
contenida en el TRLRH ni en la normativa reguladora del plazo maximo de pago a
proveedores.

Segun lo recogido en el Acuerdo del Pleno de fecha 22/02/2024, con motivo de la
aprobacion inicial del presupuesto del Ayuntamiento de Salamanca para el aiio 2024, el
importe maximo que podra utilizarse para financiar modificaciones del Presupuesto que
tuvieran como finalidad incrementar el gasto no financiero (incluidas las obligaciones de la
cuenta 413) seria de 2.309.301,12 €. Acuerdo adoptado en aplicacion de lo informado por el
del Interventor al Presupuesto para el ejercicio 2024, que recoge ligeramente:

“Sin perjuicio de lo anterior y partiendo de que el andlisis del cumplimiento del
objetivo de estabilidad presupuestaria se realiza en el presupuesto y que la necesidad de
financiacion se genera por el ajuste del grado de ejecucion del gasto (-9.444.185,20) y
teniendo en cuenta la atipicidad de los arios precedentes en el que han estado suspendidas las
reglas fiscales, este Interventor considera, en principio, no seria necesario la formulacion del
PEF, siempre que al mismo tiempo que se aprobara el Presupuesto del Ayuntamiento de
Salamanca del 2024, se acordara que la utilizacion de el remanente de tesoreria para gastos
generales, si lo hubiere, como fuente de financiacion de las modificaciones presupuestarias a
realizar en la anualidad 2024, con la excepcion de la financiacion de amortizacion
anticipada de deuda, no puede ser superior a 2.309.301,12 €, en este importe debe entenderse
incluido la cuenta 413.1 denominada “Acreedores por operaciones pendientes de aplicar a
presupuesto”, cuyo saldo a 31/12/2023 es de 572.488,83 €.”

Una vez aplicado el suplemento de crédito n° 4/2024, el saldo de la cuenta 413.1 es de
12.629,98 € y el importe pendiente de utilizar del R.T.G.G. como fuente de financiacion de

modificaciones del Presupuesto que tuvieran como finalidad incrementar el gasto no
financiero asciende a 14.654,31 € (2.024,33 € excluido el saldo de la cuenta 413.1)

5. El presente expediente supone la utilizacion R.T.G.G. para la financiacion proyectos de
inversion recogidos en el capitulo VI de Estado de Gastos por importe de 56.670,74€
(incluidos en la cuenta 413.1), asimismo se utiliza el R.T.G.F.A. para la financiacion

proyectos de inversion recogidos en el capitulo VI de Estado de Gastos por importe de
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139.553,63€.

6. Que la dotacion de crédito presupuestario no lleva consigo la fiscalizacion ni la
ordenacion del gasto, que han de ser objeto de expedientes y actos administrativos

distintos y sujetos a la fiscalizacion de acuerdo a lo que establezca el RCI.

7. En cuanto a la situacion del Remanente de Tesoreria para gastos generales, teniendo en

cuenta el presente expediente y el informe del Interventor a la liquidacion, es el

siguiente:

Remanente de tesoreria para gastos generales ario 2023 6.956.585,71€
Exp. Suplemento de crédito 1/24 193.565,53€
Exp. Suplemento de crédito 2/24 2.044.410,54€
Exp. Suplemento de crédito 3/24 3.721.968,60€
Exp. Suplemento de crédito 4/24 56.670,74€
Remanente tesoreria gastos generales pendiente de aplicar 939.970,30€

8. En cuanto a la situacion del Exceso de Financiacion Afectada, teniendo en cuenta el

presente expediente y el Decreto de aprobacion de la liquidacion, es el siguiente:

Exceso de financiacion Afectada ario 2023 19.344.542,00€
Exp. Incorporacion remanentes de crédito 1/24 521.463,74€
Exp. Incorporacion remanentes de crédito 2/24 13.564.361,48€
Exp. Incorporacion remanentes de crédito 3/24 574.130,94€
Exp. Suplemento de crédito 2/2024 638.655,77€
Exp. Suplemento de crédito 4/2024 139.553,63€

9. El presente expediente tendra efecto sobre el cumplimiento del superavit presupuestario

v la regla de gasto en 2024.

10. Al afectar la modificacion a aplicaciones presupuestarias del capitulo VI de gasto, se
debe aprobar la modificacion del Plan Financiero y el anexo de Inversiones que deriva

de este expediente.

11. Respecto a la tramitacion del expediente, el Articulo 38 del Real Decreto 500/1990
prevé que se realice con sujecion a los mismos tramites y requisitos que los
Presupuestos, debiendo ser ejecutivos dentro del mismo ejercicio en que se autoricen.
Asimismo el apartado segundo del mismo precepto sefiala que “seran de aplicacion las

normas sobre informacion, reclamaciones y publicidad, aplicables a la aprobacion e los
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presupuestos de la Entidad.”

En consecuencia, la tramitacion del expediente requiere los siguientes pasos:

1-Aprobacion provisional por el Pleno de la Corporacion, mediante acuerdo adoptado
por la mayoria simple del numero legal de miembros de la Corporacion, previo dictamen de
la Comision de Hacienda.

2-Exposicion publica durante un plazo de quince dias hadbiles, mediante anuncio en el
Boletin Oficial de la provincia, durante los cuales los interesados podran examinarlo y
presentar reclamaciones ante el Pleno.

3-Aprobacion definitiva, que se considerara producida sin necesidad de acuerdo
expreso en el caso de no-presentacion de reclamacion alguna durante la exposicion publica,
debiendo tenerse en cuenta el cumplimiento de la condicion de la aprobacion definitiva del
Presupuesto, a la que se sometido la aprobacion definitiva del expediente de acuerdo con lo
recogido en el expediente.

4-Publicacion en el Boletin Oficial de la Provincia.

Es cuanto tengo a bien informar, sin perjuicio de otros criterios que ajustados a
Derecho sean mas convenientes para los intereses de la Corporacion, debiendo tenerse en
cuenta lo recogido en el presente informey

Igualmente el Interventor del Ayuntamiento, emitid informe con la misma fecha en
relacion con el cumplimiento de estabilidad presupuestaria en el expediente de suplemento de
crédito nimero 4/2024, informando entre otros extremos lo siguiente:

«...De acuerdo a lo establecido en el articulo 16.2 del Real Decreto 1463/2007, de 2 de
noviembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la Ley General de
Estabilidad Presupuestaria, en su aplicacion a las entidades locales, se emite el siguiente
informe:

A. OBJETIVO DE ESTABILIDAD PRESUPUESTARIA EN LAS ENTIDADES
COMPRENDIDAS EN EL ART. 4.1 DEL R.L.E.P.

El articulo 3 de la Ley Organica 2/2012 establece que “La elaboracion, aprobacion y
ejecucion de los Presupuestos y demas actuaciones que afecten a los gastos o ingresos de los
distintos sujetos comprendidos en el ambito de aplicacion de esta Ley se realizara en un
marco de estabilidad presupuestaria, coherente con la normativa europea.

En relacion con los sujetos a los que se refiere el articulo 2.2 de esta Ley se entendera
por estabilidad presupuestaria la posicion de equilibrio financiero”.
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El art. 4 del mismo texto legal establece que las actuaciones de las Administraciones
Publicas estaran sujetas al principio de sostenibilidad financiera. “Se entendera por
sostenibilidad financiera la capacidad para financiar compromisos de gastos presentes y
futuros dentro de los limites de déficit y deuda publica conforme a lo establecido en esta Ley
y la normativa europea’.

El articulo 4.1 del R.L.E.P. establece que “Las entidades locales, sus organismos
autonomos y los entes publicos dependientes de aquéllas, que presten servicios o produzcan
bienes no financiados mayoritariamente con ingresos comerciales, aprobaran, ejecutaran y
liquidaran sus presupuestos consolidados ajustandose al principio de estabilidad definido en
los apartados 1 y 3 del articulo 19 del la Ley General de Estabilidad Presupuestaria”.

El art. 15 del citado reglamento, el principio de estabilidad se entendera cumplido
cuando los presupuestos iniciales, o en su caso, modificaciones , y las liquidaciones
presupuestarias de las entidades comprendidas en el art. 4.1 del R.L.E.P., alcance una vez
consolidados, el equilibrio en los términos establecidos por el SEC.

Se debe tener en cuenta lo establecido en el Acuerdo del Consejo de Ministros del 6 de
octubre del presente ario, aprobado por mayoria absoluta del Pleno del Congreso de los
Diputados el pasado 20 de octubre y prorrogado para el ejercicio 2023, por el que quedan
suspendidos los Acuerdos de 11 de febrero del 2020 y con ello los objetivos de estabilidad y
deuda, asi como regla del gasto para el presente ejercicio.

Esta suspension de las reglas fiscales, no significa la suspension de la aplicacion de la
LOEPSF y el cumplimiento de las obligaciones previstas en la misma, ni del resto de
normativa reguladora de la hacienda local. Por ello:

o Se debe evaluar la capacidad/necesidad de financiacion en términos de contabilidad

nacional, el presupuesto, en su ejecucion y liquidacion.

o Se mantiene el cumplimiento de las obligaciones de transparencia prevista en la
LOEPSF y las normas de desarrollo. Estas obligaciones seguiran siendo exigibles y

las consecuencias de su incumplimiento seguirdn siendo de aplicacion.

No se suspende ni la responsabilidad fiscal de las Administraciones Publicas ni la
aplicacion del principio de prudencia en la estimacion de los ingresos y gastos para elaborar
sus  respectivos presupuestos, asi como la aplicacion de la normativa presupuestaria
contenida en el TRLRH ni en la normativa reguladora del plazo maximo de pago a
proveedores.

B. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL OBJETIVO DE ESTABILIDAD
PRESUPUESTARIA Y CALCULO DE LA CAPACIDAD DE FINANCIACION
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La evaluacion del cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria, al
efectuarse sobre un expediente de modificacion presupuestaria, en concreto, en el suplemento
de crédito n°4/24, se va a hacer analizando:

B.1: Sobre la modificacion propuesta que suponga incremento de gasto en los
capitulos 1 al 7, que no esté financiado con bajas de otras aplicaciones de gastos y que
afecten a la estabilidad presupuestaria por suponer un mayor gasto no financiero:

TOTAL 0,00 TOTAL 196,224,37

Capitulol aVllIngresos-Capitulo | aVll Gastos=0- 196,224,37=-196,224,37

CAPACIDAD/NECESIDAD DE FINANCIACION

AYUNTAMIENTO DE SALAMANCA
Capitulo 1 a 7 ingresos 0,00
Total ventas 0,00
Capitulo 1 a 7 gastos 196.224,37
Total costes 196.224,37
NECESIDAD DE FINANCIACION 196.224,37

B.2:
Teniendo en cuenta los entes dentro del perimetro de consolidacion del Ayuntamiento de
Salamanca, marco en el que debe calcularse el cumplimiento del objetivo de estabilidad
presupuestaria, realizados los cdlculos y los ajustes sobre la base de los datos de los
capitulos 1 a 7 del estado de gastos e ingresos, términos de contabilidad nacional, segun el
Sistema Europeo de Cuentas Nacionales y Regionales.

La presente modificacion supone un incremento del gasto no financiero y una mayor
necesidad de financiacion por importe de 196.224,37€

El cumplimiento del objetivo de estabilidad presupuestaria y de regla de gasto se debe
realizar con los datos reales de la liquidacion del ejercicio 2024.

C. PLAN ECONOMICO-FINANCIERO
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De acuerdo a la respuesta de la subdireccion general a la consulta sobre el informe de
Intervencion en los expedientes de modificacion de crédito en respuesta a la consulta
realizada por COSITALnetwork, considera que “la Orden HAPS82015/2015, de 1 de octubre,
determina el procedimiento, contenido y frecuencia de remision de la informacion
economico-financiera a suministrar por las entidades locales, disponiendo en el art. 16 que,
entre otra informacion, debe remitirse trimestralmente la actualizacion del informe de
intervencion sobre el cumplimiento de objetivo de estabilidad y del limite de deuda.

Considerando lo anterior seria admisible la tramitacion de los expedientes de
modificacion presupuestaria atendiendo a las normas exclusivamente presupuestaria, de cara
a su aprobacion por el organo competente, de forma tal que al verificacion del cumplimento
de los objetivos de estabilidad y de la regla de gasto no seria requisito previo necesario para
la aprobacion de tales expedientes, sin perjuicio de la actualizacion trimestral a que se
refiere la Orden HAP2015/2012, y las medidas que pudieran adoptarse como consecuencia

6

de tal evaluacion y que se contienen en la Ley organica 2/2012 citada

Es cuanto se tiene a bien informar....»

La Comision tomando en consideracion cuanto antecede, propone a V.E. Acuerde:

PRIMERO: APROBAR el Expediente de Modificacion Presupuestaria por
Suplemento de Crédito nimero 4/2024, cuyo resumen es el siguiente:

Expediente de Modificacion Presupuestaria por Suplemento de Crédito 4/2024
Fuentes de financiacion:
Remanente de tesoreria para gastos generales:
Concepto 870,00 56.670,74 €
Excesos no comprometidos Fondos Next Generation:
Concepto 870,10 139.553,63 €

Altas de Crédito

Programa ;| Econodmica | Denominacion de la aplicacion presupuestaria Importe
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Trdfico inversion nueva de proyectos complejos. Instalaciones técnicas y
13310 62700 otras instalaciones 56.670,74
15320 60904 Vialidad y obras. PRTR Next Generation EU 139.553,63
TOTAL........ 196.224,37 €

”

SEGUNDQ: Continuar la tramitacion administrativa del expediente con arreglo a lo
dispuesto en el articulo 169 del Texto Refundido de la Ley Reguladora de Haciendas
Locales, exponiéndolo al ptblico, previo anuncio en el B.O.P. durante un periodo de quince
dias, transcurrido el cual, el expediente se entendera definitivamente aprobado sino se
hubieran presentado reclamaciones; en caso contrario el Pleno dispondra de un plazo de un
mes para resolverlas.”

El Excmo. Ayuntamiento Pleno, con la abstencion del Grupo Vox [3 concejales], la
abstencion del Grupo Socialista [10 concejales] y el voto a favor del Grupo Popular [14
concejales] acuerda, con 14 votos a favor, aprobar el dictamen que antecede.

Y sin mas asuntos a tratar, siendo las diez horas, el Ilmo. Sr. Alcalde levanté la
sesion, de la que se extiende la presente acta por mi, el Secretario General, y que con las
formalidades preceptivas firma ante mi el Sr. Alcalde, de todo lo cual DOY FE.-

EL SECRETARIO GENERAL Fecha de firma: 18/07/2024
FERNANDO GARCIA FLOREZ El ALCALDE )
(firmado digitalmente) CARLOS MANUEL GARCIA CARBAYO

(firmado digitalmente)
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