
 

 

D. EMILIO MELERO MARCOS, Secretario del Pleno en virtud del art. 38.2 del 

Reglamento de organización y funcionamiento del Consejo de Cuentas de Castilla y 

León, 

CERTIFICO: Que el Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y León, en sesión 

celebrada el día 22 de julio de 2021, cuya acta está pendiente de 

aprobación, adoptó el Acuerdo 65/2021, por el que se aprueba el 

INFORME ANUAL SOBRE LAS CUENTAS DEL SECTOR 

PÚBLICO LOCAL DE CASTILLA Y LEÓN, EJERCICIO 2019, 

correspondiente al Plan Anual de Fiscalizaciones para el ejercicio 2020. 

Asimismo, de conformidad con lo previsto en el artículo 28 del 

Reglamento de Organización y Funcionamiento del Consejo de Cuentas, 

el Pleno acuerda la remisión del informe a las Cortes de Castilla y León, 

a las Diputaciones Provinciales de Castilla y León, al Consejo Comarcal 

del Bierzo, a la Junta de Castilla y León y al Tribunal de Cuentas. Del 

mismo modo, acuerda su remisión a la Fiscalía del Tribunal de Cuentas. 

 Y para que conste, a los efectos oportunos, expido la presente 

certificación, en Palencia, a la fecha de la firma electrónica, con el visto 

bueno del Excmo. Sr. Presidente del Consejo de Cuentas de Castilla y 

León. 

 Vº Bº 

 EL PRESIDENTE 
 

 Fdo.: Mario Amilivia González 
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Los índices de ejecución presupuestaria son, a nivel global, del 81,4 % para 
ingresos y del 79,2 % para gastos. Entre las entidades locales territoriales los 
ayuntamientos son los que presentan los índices más elevados de ejecución más altos, 
tanto en ingresos, con el 82,6 %, como en gastos (81,3 %), superando en ambos 
indicadores al grado de ejecución de las diputaciones. Las mancomunidades, son las que 
registran los niveles más elevados dentro del grupo de entidades locales no territoriales, 
97,5 % en ingresos y 87,2 % en gastos. 

La variación global en el periodo analizado (2016-2019) refleja un crecimiento 
de los ingresos de las EELL (DRN Total) del 5,9 % (115,0 millones de €), mientras que 
para los gastos (ORN Total) el incremento es del 9,7 % (177,1 millones de €), casi 4 
puntos más que los ingresos. Estos análisis se realizan a partir de los datos de las 
cuentas anuales rendidas por las 2.656 entidades que rindieron sus cuentas en todos los 
ejercicios del periodo analizado (47 menos que 2.703) al objeto de homogeneizar la 
información y permitir su comparabilidad. 

Gráfico n.º 14. Evolución de ingresos y gastos presupuestarios. Ejercicios 2016-2019 

 
 
 
 

El análisis de los datos por tipo de Entidad, muestra trayectorias similares en 
ayuntamientos y diputaciones. En el periodo 2016-2019, los derechos liquidados por los 
ayuntamientos aumentaron un 4,0 %, frente a un 11,1 % que crecieron los gastos. En las 
diputaciones aumentaron un 11,1 % los ingresos y un 6,4 % los gastos.  
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Las entidades locales más deficitarias fueron los ayuntamientos mayores de 
50.000 habitantes, pues un 60,0 %, cerraron el ejercicio con resultado presupuestario 
negativo, seguidas de los ayuntamientos de 1.000 a 4.999 habitantes, con un 40,3 %, si 
bien la media de los ayuntamientos que presentan resultado presupuestario con dicho 
signo, se encuentra en el 25,4 % (396) del total de las cuentas agregadas de los 
ayuntamientos (1.559). Las ELM ocuparían el tercer lugar con RP negativo, el 33,4 % 
de las cuentas rendidas por estas entidades. Entre las diputaciones, únicamente una de 
las seis que rindieron cuentas liquidaron sus presupuestos con resultado presupuestario 
negativo.  

Cabe señalar que, en sí misma, la liquidación del presupuesto con resultado 
presupuestario negativo, no exige legalmente la adopción de medidas de ajuste 
concretas; sin embargo, la normativa de estabilidad presupuestaria, contempla 
determinados supuestos en los que dichas desviaciones habrán de ser corregidas. 
Conforme a lo establecido en la Ley Orgánica de Estabilidad Presupuestaria y 
Sostenibilidad Financiera, en el supuesto de liquidación del presupuesto incumpliendo 
el objetivo de estabilidad presupuestaria, previsto en el artículo 11.4 (“Las 
Corporaciones Locales deberán mantener una posición de equilibrio o superávit 

presupuestario”), la Corporación Local vendría obligada a aprobar un plan económico-
financiero que permita la corrección de dicha desviación, con el contenido regulado en 
el artículo 21 de esta Ley. Adicionalmente, el artículo 116 bis de la LBRL, en la 
redacción dada al mismo por la LRSAL, incorpora determinadas medidas a adoptar por 
la Corporación Local afectada, entre otras, la supresión de Entidades de ámbito 
territorial inferior al municipio (ELM en Castilla y León) que, en el ejercicio 
presupuestario inmediato anterior, incumplan con el objetivo de estabilidad 
presupuestaria. 

La evolución del resultado presupuestario de las EELL de la Comunidad en el 
periodo 2016-2019, presenta los resultados agregados que se reflejan en el siguiente 
gráfico, elaborados a partir de los datos resultantes de las cuentas anuales rendidas por 
las reseñadas 2.656 entidades. Según estos datos, el RP global presenta valores positivos 
en todos los ejercicios del periodo registrando una leve disminución entre 2016 y 2017 
(8,8 millones de €), y aumenta en 2018 también de forma moderada (4,4 millones de €), 
experimentando en 2019 una importante disminución de 57,6 millones de euros. Esta 
magnitud a nivel global evoluciona con signo negativo con una variación del 47,6 % 
entre 2016 y 2019. 

Los ayuntamientos presentan una evolución similar, con una disminución neta 
entre los ejercicios 2016 y 2019 del 73,8 %. En el caso de las diputaciones la variación 
del RP, por el contrario, de signo positivo, presenta sin embargo diferencias más 
acusadas pasando de 6,6 M€ en 2016 a 28,4 M€ en 2019. 
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Gráfico n.º 15. Evolución del resultado presupuestario. Ejercicios 2016-2019 

 
 

V.5.3. REMANENTE DE TESORERÍA 

Según establecen las Instrucciones de Contabilidad Local, el Remanente de 
tesorería se obtiene como suma de los fondos líquidos más los derechos pendientes de 
cobro, deduciendo las obligaciones pendientes de pago y agregando las partidas 
pendientes de aplicación. A diferencia del RP, en este caso los derechos y obligaciones, 
pueden tener su origen, tanto en operaciones presupuestarias como no presupuestarias. 
Por tanto, en el Remanente de tesorería, se acumulan la totalidad de saldos pendientes 
de cobro y de pago, así como el efectivo procedente de toda la actividad económica del 
sujeto contable. 

El Remanente de tesorería no afectado, es decir, el RT para gastos generales, de 
acuerdo con su signo reflejará, bien la capacidad de la entidad local para financiar 
nuevos o mayores gastos presupuestarios en el ejercicio siguiente, o bien la necesidad 
de recabar nuevos fondos para adecuar su equilibrio presupuestario y financiero. En el 
primer caso, la utilización del Remanente de tesorería positivo constituye un recurso 
para la financiación de modificaciones de créditos en el presupuesto (art. 104.2. R.D. 
500/1990). En caso de liquidación del presupuesto con remanente de tesorería negativo, 
dicho déficit habrá de ser corregido mediante las medidas previstas en el artículo 193 
del TRLRHL, bien sea mediante una reducción de gastos del nuevo presupuesto por 
cuantía igual al déficit producido; acudiendo al concierto de operación de crédito si la 
reducción de gastos no resultase posible, o de no adoptarse ninguna de las dos medidas 
anteriores, aprobando el presupuesto del ejercicio siguiente con un superávit inicial de 
cuantía no inferior al citado déficit. 
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La consideración del RT como recurso para financiar nuevos gastos deberá, no 
obstante, modularse con las especificaciones contenidas en el artículo 32 y D.A. 6ª de la 
LOEPSF y en la D.A. 16ª del TRLRHL. Esta normativa, estableció un orden de 
prioridades para el destino del superávit presupuestario en el ejercicio 2014, prorrogado 
para los ejercicios siguientes. En los últimos ejercicios dichas prórrogas se han llevado a 
efecto, para los ejercicios 2017 y 2018, a través del Real Decreto-ley 1/2018, de 23 de 
marzo y Real Decreto-ley 10/2019, de 29 de marzo, respectivamente.  

Mediante Real Decreto-ley 27/2020, de 4 de agosto, de medidas financieras, de 
carácter extraordinario y urgente, aplicables a las entidades locales, se prorrogó para 
2020, la aplicación de las reglas contenidas en la referida D.A. 6ª de la LOEPSF, 
respecto a la utilización del destino del superávit presupuestario del año 2019. Sin dicho 
Decreto-ley no fue convalidado por el Congreso de los Diputados (Resolución de 10 de 
septiembre de 2020, del Congreso de los Diputados, B.O.E. nº 243, de 11 de 
septiembre). 

Por otra parte, en aplicación del Acuerdo del Consejo de Ministros, en sesión de 
6 de octubre de 2020, quedaron suspendidos el Acuerdo de Consejo de Ministros de 11 
de febrero de 2020 por el que se adecúan los objetivos de estabilidad presupuestaria y 
de deuda pública para el conjunto de Administraciones Públicas y de cada uno de sus 
subsectores para el año 2020 para su remisión a las Cortes Generales, y se fija el límite 
de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 2020, así como el Acuerdo de 
Consejo de Ministros de 11 de febrero de 2020 por el que se fijan los objetivos de 
estabilidad presupuestaria y de deuda pública para el conjunto de Administraciones 
Públicas y de cada uno de sus subsectores para el período 2021-2023 para su remisión a 
las Cortes Generales, y el límite de gasto no financiero del presupuesto del Estado para 
2021.  

En base a lo expuesto, no resulta exigible el cumplimiento del artículo 32 de la 
LOEPSF en relación con el superávit de 2019 y de 2020, y su destino en 2020 y 2021, 
respectivamente. 

Según los datos que figuran en el cuadro siguiente, en el ejercicio 2019, la 
práctica totalidad de las entidades locales de Castilla y León liquidaron sus presupuestos 
con RT positivo (99 %). Únicamente presentaron RT negativo 26 entidades (1 %), 
mayoritariamente entidades locales de menor tamaño: ayuntamientos menores de 5.000 
habitantes (18) y ELM (7). Todas las diputaciones liquidaron con RT positivo, al igual 
que todos los ayuntamientos mayores de 5.000 habitantes. El importe agregado total del 
RT es de signo positivo y se eleva a 900,1 millones de euros.  

A efectos del presente análisis, dentro del RT positivo se incluyen las cuentas 
presentadas por EELL con RT igual o superior a cero, quedando sin embargo excluidos, 
tal y como se viene señalando en párrafos anteriores, los datos relativos a dos entidades 
locales menores; La Aguilera (Burgos) y Villavega de Aguilar (Palencia), por los 
motivos apuntados en párrafos anteriores. 
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Los datos que figuran en el gráfico siguiente reflejan la evolución del RTGG de 
las EELL (2.656) en el periodo 2016-2019. A nivel agregado, el RTGG de las entidades 
locales mantiene una evolución positiva durante los 4 ejercicios del periodo analizado, 
pasando de 699,0 millones de euros en 2016 a 885,1 millones de euros en 2019, con un 
incremento global del 26,6 %. 

Los ayuntamientos presentan también una evolución favorable del RTGG, con 
variaciones positivas en todos los ejercicios, salvo una leve reducción en 2019 de 0,4 
millones de euros, y un incremento global del 27,6 % entre 2016 y 2019. En el caso de 
las diputaciones, la variación global del RTGG en este periodo, es igualmente positiva, 
con un incremento registrado del 29,9 %. 

Gráfico n.º 16. Evolución del remanente de tesorería para gastos generales. Ejercicios 2016-2019 

 

Como se ha indicado anteriormente, uno de los elementos que integran el 
Remanente de Tesorería son los fondos líquidos, cuya evolución en el periodo 
examinado, se presenta en el siguiente gráfico: 
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Gráfico n.º 17. Evolución de los fondos líquidos del remanente de tesorería. Ejercicios 2016- 2019 

 
 
 

Según se refleja en estos datos, en el periodo analizado (2016-2019) los fondos 
líquidos en términos agregados experimentan un crecimiento notable, del 29,4 %, 
pasando de un importe de 757,8 millones de euros en 2016, a 980,5 millones de euros 
en 2019, para el conjunto de las entidades locales. La distribución de este montante, con 
referencia a 2019, es la siguiente: el 67,9  % corresponde a los ayuntamientos, el 22,0 % 
a las diputaciones y el 10,1 % restante a las entidades locales no territoriales. 

Sin embargo, este crecimiento de los fondos líquidos que se produce en el 
periodo 2016-2019, no es homogéneo, sino que los ayuntamientos presentan un 
incremento más elevado, de un 32,3 %; por el contrario, en las Diputaciones se registra 
un crecimiento de los fondos líquidos algo menor, del 28,39 % siendo el crecimiento de 
los fondos líquidos para el total de las entidades locales del 29,4 %. 

V.5.4. ENDEUDAMIENTO FINANCIERO 

En los últimos años la regulación jurídica del endeudamiento financiero del 
Sector Público Local, ha sido objeto de una intensa actividad legislativa, constituyendo, 
el Real Decreto-ley 8/2010, de 20 de mayo, por el que se adoptan medidas 
extraordinarias para la reducción del déficit público, y el Real Decreto-ley 5/2009, de 24 
de abril, de medidas extraordinarias y urgentes para facilitar a las entidades locales el 
saneamiento de deudas pendientes de pago con empresas y autónomos, los primeros 
hitos legislativos, a los que siguieron posteriormente los denominados mecanismos 
extraordinarios de financiación para el pago y cancelación de las deudas contraídas con 
los proveedores de las entidades locales, aprobados mediante el Real Decreto-ley 
4/2012, de 24 de febrero, Real Decreto-ley 4/2013, de 22 de febrero, y Real Decreto-ley 
8/2013, de 28 de junio. 
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Resulta de aplicación en el ejercicio fiscalizado (2019), la disposición final 31ª 
LPGE-2013 (con vigencia indefinida), que autoriza a las entidades locales que hubieran 
liquidado el ejercicio inmediato anterior con ahorro neto positivo (artículo 53 del 
TRLRHL), a concertar nuevas operaciones de crédito a largo plazo para la financiación 
de inversiones, cuando el volumen total del capital vivo no exceda del 75 % de los 
ingresos corrientes liquidados o devengados según las cifras deducidas de los estados 
contables consolidados. 

Las entidades locales que excedan el límite señalado en el párrafo anterior (75 % 
de los ingresos corrientes liquidados o devengados), y no superen el establecido en el 
artículo 53 del TRLRHL (110 % de los ingresos corrientes devengados en el ejercicio 
anterior) podrán concertar operaciones de endeudamiento, previa autorización del 
órgano competente que tenga atribuida la tutela financiera de las entidades locales. 

A las Entidades con ahorro neto negativo o un volumen de endeudamiento vivo 
superior al 110 % de los ingresos corrientes devengados, les está vedada la posibilidad 
de concertar operaciones de crédito a largo plazo. 

Respecto a las operaciones de endeudamiento a corto plazo, destinadas a atender 
necesidades transitorias de tesorería, las entidades locales, conforme establece el 
artículo 51 del TRLRHL, pueden concertar operaciones de crédito que no excedan de un 
año, siempre que en su conjunto no superen el 30 % de sus ingresos liquidados por 
operaciones corrientes en el ejercicio anterior.  

En los cuadros siguientes se incorpora la información relacionada con las 
operaciones de crédito, tanto las existentes a comienzos de ejercicio, como la deuda 
viva a 21 de enero de 2021, con desglose de los datos de creación y amortización a lo 
largo del ejercicio. Estos datos se han elaborado a partir de la información relativa a 
endeudamiento incluida en la memoria (epígrafe 11 Pasivos financieros) de las cuentas 
rendidas. Se han excluido los datos de 5 Entidades (3 ayuntamientos y 2 ELM) que 
habían registrado valores negativos en la deuda viva al principio o final del ejercicio, 
quedando en base a ello circunscrito el análisis en este apartado a 2.700 entidades. 

Según puede verse en estos datos, a 1 de enero de 2019, las entidades locales de 
Castilla y León con deuda viva (588 entidades) acumulaban un pasivo financiero por 
importe agregado de 626,4 millones de euros. Casi la mitad de dicho importe, 
corresponde al endeudamiento financiero de los ayuntamientos mayores de 50.000 
habitantes (48,8 %), y un 19,7 % al endeudamiento de las Diputaciones. 

A lo largo del ejercicio, el pasivo financiero de las entidades locales se vio 
afectado por las nuevas operaciones de crédito concertadas por 344 entidades, con un 
importe global de 165 millones de euros, y la amortización de deuda que realizaron 500 
entidades, por un importe de 240,7 millones de euros. Estas nuevas operaciones de 
crédito corresponden casi en su totalidad a las llevadas a cabo por ayuntamientos (92,0 
%) y en menor medida por las diputaciones (7,8 %), concentrándose especialmente en 
los municipios mayores de 50.000 habitantes (77,8 %). Entre las entidades no 
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territoriales, únicamente 3 mancomunidades y 3 ELM, concertaron operaciones de 
crédito en el ejercicio analizado. 

Como resultado de estos movimientos, a fin de ejercicio aumentó, aunque 
levemente, el número de entidades locales con operaciones de crédito pendientes (593 
entidades), disminuyendo el importe de la deuda viva (548,9 M€), con un aumento del 
0,9 % en el número de entidades y una disminución del 12,4 % en el importe de la 
deuda global. Las entidades con operaciones de crédito representan el 22 % del total, 
mientras que el 78 % restante no tiene endeudamiento financiero.  

En conjunto, la práctica totalidad del pasivo financiero de las entidades locales, 
(el 99,9 %) corresponde a las entidades de carácter territorial (ayuntamientos y 
diputaciones), mientras que el nivel de endeudamiento de las restantes entidades, es 
escasamente representativo (el 0,1 %). Así, de las 1.138 entidades no territoriales cuyas 
cuentas han sido incluidas en el análisis, únicamente 13 (1,1 %) tenían algún tipo de 
endeudamiento financiero a 21 de enero de 2021. 
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La distribución de la deuda viva a 21 de enero de 2021 por tipo de entidad, ha 
variado respecto a la del comienzo del ejercicio. El pasivo financiero de los 
ayuntamientos mayores de 50.000 habitantes registra una ligera disminución, situándose 
en el 47,8 %, mientras que en el caso de las diputaciones ha bajado al 19,5 %. En 
relación a la deuda viva total, el endeudamiento municipal representa prácticamente el 
mismo porcentaje (incremento del 0,1 %) al inicio del ejercicio disminuyendo en 0,2 % 
el peso del pasivo de las diputaciones, a pesar de que tanto los ayuntamientos como las 
diputaciones habían amortizado más deuda de la que concertaron, sin embargo, en el 
caso de las diputaciones el diferencial entre ambos es mayor, lo que da lugar a una 
disminución del peso relativo de su endeudamiento. 

En el siguiente gráfico se muestra la evolución del volumen de endeudamiento 
financiero de las EELL de la Comunidad entre los ejercicios 2016 y 2019. Según estos 
datos, el endeudamiento financiero presenta una tendencia decreciente en todos los 
ejercicios del periodo analizado, registrando una disminución global del 31,0 % en 
dicho periodo. 

Tanto los ayuntamientos como las diputaciones, a nivel agregado, siguen la 
tendencia general, con descensos en sus niveles de endeudamiento entre 2016 y 2019, 
significativos en el caso de las diputaciones, que reducen su deuda financiera en un 34,1 
%; mientras que los ayuntamientos lo hacen en un 30,3 %. 

Gráfico n.º 18. Evolución del endeudamiento financiero. Ejercicios 2016-2019 

 

En el siguiente gráfico se refleja la evolución del endeudamiento financiero en 
relación a los ingresos corrientes, ratio que sirve de referencia para el establecimiento de 
límites en materia de endeudamiento de las entidades Locales, según se ha expuesto 
anteriormente: 
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Gráfico n.º 19. Evolución del endeudamiento financiero sobre ingresos corrientes. Ejercicios 
2016- 2019 

 

Tal como se pone de manifiesto en estos datos, en el periodo analizado esta ratio 
presenta una evolución decreciente, en consonancia con la disminución del 
endeudamiento financiero que se refleja en el gráfico anterior. Entre 2016 y 2019 se ha 
producido una significativa reducción de esta ratio a nivel global (18,9 puntos), no 
obstante, esta disminución resulta mucho más acusada en los ayuntamientos (20,8 
puntos) que en las Diputaciones (14,3 puntos). 

En todo caso, las ratios que se registran a nivel agregado, a lo largo de todo el 
periodo analizado, se encuentran muy por debajo del límite del 75 % legalmente 
establecido para la concertación de nuevas operaciones. 
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V.6. CONTRATACIÓN ADMINISTRATIVA 

V.6.1. RÉGIMEN JURÍDICO DE LA REMISIÓN DE INFORMACIÓN 
SOBRE CONTRATACIÓN A LOS ÓRGANOS DE CONTROL 
EXTERNO 

El Pleno del Consejo de Cuentas de Castilla y León, por Acuerdo 86/2018, de 11 
de septiembre, aprobó la Instrucción por la que se regula la remisión telemática de los 
extractos de los expedientes de contratación y de las relaciones anuales de los contratos 
celebrados por las entidades y entes del Sector Público Local al amparo de la Ley 
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Público. 

A su vez, el artículo 4. c) de la Ley 2/2002, Reguladora del Consejo de Cuentas 
de Castilla y León establece que dentro del contenido de la función fiscalizadora se 
incluye “El examen de los expedientes referentes a los contratos celebrados por la 

Administración de la Comunidad y demás entidades sometidas a su control externo”. 

La Ley de Contratos del Sector Público, en su artículo 335, establece la 
obligación de enviar, al Tribunal de Cuentas u órgano externo de fiscalización de la 
Comunidad Autónoma, dentro de los tres meses siguientes a la formalización del 
contrato, una copia certificada del documento mediante el que se hubiera formalizado el 
mismo, acompañada de un extracto del expediente del que se derive, siempre que el 
precio de adjudicación del contrato o en el caso de acuerdos marco, el valor estimado, 
exceda de 600.000 euros, tratándose de obras, concesiones de obras, concesiones de 
servicios y acuerdos marco; de 450.000 euros, tratándose de suministros; y de 150.000 
euros, tratándose de servicios y de contratos administrativos especiales. 

Además, conforme al dictado de las citadas Instrucciones (Acuerdo 86/2018, por 
remisión a la Instrucción del Tribunal de Cuentas de 28 de junio de 2018), las entidades 
del Sector Público Local dentro de los dos primeros meses de cada ejercicio vienen 
obligadas a remitir las relaciones certificadas comprensivas de los contratos 
formalizados en el ejercicio precedente, en caso de no haberse celebrado ninguno, una 
certificación negativa. La relación anual de contratos se enviará por procedimiento 
telemático a través de las aplicaciones informáticas ubicadas en la Plataforma de 
rendición de cuentas de las entidades locales (www.rendiciondecuentas.es).  

Cabe destacar, como novedad más significativa respecto a la regulación anterior, 
la ampliado del ámbito objetivo de la información a enviar, quedando obligadas las 
entidades locales a remitir también dentro de las relaciones anuales de contratos, la 
información sobre los contratos menores, identificados estos últimos como aquellos 
contratos de valor estimado inferior a 40.000 euros, cuando se trate de contratos de 
obras, o a 15.000 euros, cuando se trate de contratos de suministro o de servicios.  

Los organismos y las entidades del Sector Público Local dependientes de otra 
entidad local, habrán de presentar sus relaciones de contratos integradas en las de la 
entidad principal. 
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Tal y como se señala en la referida Instrucción para uniformar el criterio a seguir 
en la inclusión de los contratos en la mencionada relación anual, se atenderá al año de 
su formalización, y para los contratos menores, en defecto de formalización del 
contrato, se atenderá a la fecha de aprobación del gasto. 

Con objeto de evitar duplicidades y facilitar el cumplimiento de la obligación de 
remisión de la información contractual, en el Convenio de colaboración firmado el 5 de 
junio de 2013 entre el Tribunal de Cuentas y el Consejo de Cuentas de Castilla y León, 
para la implantación de medidas de coordinación de la rendición telemática de las 
cuentas generales de las entidades locales, así como de la remisión de las relaciones 
anuales de los contratos celebrados, se incluye una previsión en virtud de la cual la 
información contractual remitida por las EELL de la Comunidad a través de la 
Plataforma de rendición de cuentas se considera presentada ante ambas Instituciones 
(cláusula séptima). Posteriormente el Consejo de Cuentas firmó el 21 de febrero de 
2017 una Adenda al referido Convenio ampliando su alcance al envío de la 
documentación relativa a los expedientes de contratación de dichas entidades y a los 
convenios formalizados por ellas. 

V.6.2.  COMUNICACIONES SOBRE CONTRATACIÓN REMITIDAS POR 
LAS ENTIDADES LOCALES. EJERCICIO 2019  

Conforme a lo exigido en la normativa anteriormente indicada, fueron 428 
entidades locales de la Comunidad (el 9,0 %), las que remitieron la información 
contractual correspondiente al ejercicio 2019 dentro del plazo legal (28/02/2020), a 
través de la Plataforma Telemática de rendición de cuentas, cifra que se eleva a 1.228 
(25,9 %), si la fecha de referencia se extiende a 31 de diciembre de 2020. Dichos 
resultados representan un descenso respecto a los datos registrados en el ejercicio 
anterior, en el cual, tanto dentro del plazo legal, como al final del ejercicio 
(31/12/2018), los índices de cumplimiento fueron superiores, el 27,0 % y el 14,0 %, 
respectivamente.  

El 65,1 % del total de las entidades locales de Castilla y León incumplieron sus 
obligaciones de remisión de la información contractual de 2019, afectando 
mayoritariamente a las entidades de menor tamaño: 1.463 ayuntamientos menores de 
1.000 habitantes, 1.258 ELM y 210 Mancomunidad. No obstante, en términos relativos 
resultan llamativos los incumplimientos registrados por entidades de mayor dimensión 
poblacional: 68,2 % en municipios de 5.000 a 19.999 hab.; 67,0 % en municipios de 
1.000 a 4.999 hab., e incluso casi la mitad (44,4 %) de los ayuntamientos de mayor 
población (>50 ml. hab.) Las diputaciones tampoco cumplieron dichas obligaciones en 
su totalidad, puesto que una institución provincial no envió la información requerida. 

En cuanto a las entidades dependientes y adscritas, a 31 de diciembre de 2020 se 
había recibido información sobre contratación de 83 entidades, que representan el 45,9 
% del total (181), mientras que la remisión en plazo baja al 19,9 % (36), siendo 
ligeramente más alta que en el ejercicio anterior, en el cuál la rendición en plazo era del 
16,6 % (31) y fuera de plazo del 40,6 % (76) sobre un total de entidades dependientes 
de 187. 

C
ód

. V
al

id
ac

ió
n:

 7
34

N
TR

Q
3X

C
LH

X9
Y9

G
C

W
X2

R
ZL

5 
| V

er
ifi

ca
ci

ón
: h

ttp
s:

//c
on

se
jo

de
cu

en
ta

s.
se

de
le

ct
ro

ni
ca

.e
s/

 
D

oc
um

en
to

 fi
rm

ad
o 

el
ec

tró
ni

ca
m

en
te

 d
es

de
 la

 p
la

ta
fo

rm
a 

es
Pu

bl
ic

o 
G

es
tio

na
 | 

Pá
gi

na
 1

24
 d

e 
46

9 



CONSEJO DE CUENTAS DE CASTILLA Y LEÓN 
Informe Anual sobre las Cuentas del Sector Público Local de Castilla y León, ejercicio 2019  

     

El resultado final, que engloba a las entidades principales y a sus entes 
dependientes, presenta valores análogos a la información reportada por las primeras: 9,4 
% en plazo y 25,9 % fuera de plazo, totalizando entre ambas un 35,3 %, frente al 64,7 % 
restante de entes del Sector Público Local que incurrieron en incumplimiento en la 
obligación de remisión de la información contractual de 2019. 

Cuadro n.º 55. Remisión de información contractual correspondiente al ejercicio 2019 

Tipo de Entidad 
Total 

Entidades 
CyL 

Entidades que remiten información 
Entidades 

que no 
remiten 

información 

En plazo 
(Hasta 

28/02/2020) 

Fuera de plazo 
(De 01/03/2020 
a 31/12/2020) 

Total 

Nº Porc. Nº Porc. Nº Porc. Nº Porc. 

Ayuntamientos 2.248 286 12,7 341 15,2 627 27,9 1.621 72,1 

Mayor de 50.000 hab. 9 2 22,2 3 33,3 5 55,6 4 44,4 

De 20.000 a 50.000 hab. 7 4 57,1 1 14,3 5 71,4 2 28,6 

De 5.000 a 19.999 hab. 44 9 20,5 5 11,4 14 31,8 30 68,2 

De 1.000 a 4.999 hab. 182 32 17,6 28 15,4 60 33,0 122 67,0 

Menor de 1.000 hab. 2.006 239 11,9 304 15,2 543 27,1 1.463 72,9 

Diputaciones 9 4 44,4 4 44,4 8 88,9 1 11,1 

Consejo Comarcal 1   0,0   0,0 0 0,0 1 100,0 

Mancomunidades 272 24 8,8 38 14,0 62 22,8 210 77,2 

Entidades locales menores 2.217 114 5,1 845 38,1 959 43,3 1.258 56,7 

Total Entidades locales 4.747 428 9,0 1.228 25,9 1.656 34,9 3.091 65,1 

Organismos Autónomos 34 7 20,6 8 23,5 15 44,1 19 55,9 

Sociedades Mercantiles 57 10 17,5 17 29,8 27 47,4 30 52,6 

Entidades Públicas 
Empresariales 

3 1 33,3   0,0 1 33,3 2 66,7 

Consorcios 47 10 21,3 16 34,0 26 55,3 21 44,7 

Fundaciones 31 6 19,4 4 12,9 10 32,3 21 67,7 

Asociaciones 9 2 22,2 2 22,2 4 44,4 5 55,6 

Total Entes dependientes 181 36 19,9 47 26,0 83 45,9 98 54,1 

TOTAL GENERAL 4.928 464 9,4 1.275 25,9 1.739 35,3 3.189 64,7 

En la página web del Consejo de Cuentas (Canal Sector Público Local / Estado 

de remisión de información sobre contratos) se incluye información actualizada sobre la 
remisión de información contractual de las entidades del Sector Público Local de 
Castilla y León desde el ejercicio 2014. 

En el siguiente cuadro se refleja la evolución del nivel de comunicación de la 
información contractual referente a los ejercicios 2018 y 2019.  

Según se pone de manifiesto en estos datos, se ha producido una disminución en 
el cumplimiento de dicha obligación por parte de las entidades locales de 6,1 puntos 
porcentuales respecto a los valores registrados en el ejercicio anterior. Las entidades 
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dependientes y adscritas presentan un diferencial positivo para el conjunto de 3,9 puntos 
porcentuales.  

Globalmente el retroceso producido en este ámbito en 2019 respecto a 2018 
alcanzó el -5,8 %, afectando en su gran mayoría a entidades locales (-291), 
distribuyéndose fundamentalmente dichos valores negativos entre ayuntamientos (-172) 
y ELM (-106). 

Cuadro n.º 56. Evolución de la remisión de información contractual. Ejercicios 2018-2019 

Tipo de Entidad 

EJERCICIO 2018 EJERCICIO 2019 VARIACIÓN  
(2019-2018) (A 31/12/2019) (A 31/12/2020) 

Nº Ent. Porc. Nº Ent. Porc. Nº Ent. Ptos. porc. 

Ayuntamientos 799 35,5 627 27,9 -172 -7,7 

Mayor de 50.000 hab. 5 55,6 5 55,6 0 0,0 

De 20.000 a 50.000 hab. 4 57,1 5 71,4 1 14,3 

De 5.000 a 19.999 hab. 12 27,3 14 31,8 2 4,5 

De 1.000 a 4.999 hab. 83 45,6 60 33,0 -23 -12,6 

Menor de 1.000 hab. 695 34,6 543 27,1 -152 -7,6 

Diputaciones 7 77,8 8 88,9 1 11,1 

Consejo Comarcal 0 0,0 0 0,0 0 0,0 

Mancomunidades 76 27,9 62 22,8 -14 -5,1 

Entidades locales menores 1.065 48,0 959 43,3 -106 -4,8 

Total Entidades locales 1.947 41,0 1.656 34,9 -291 -6,1 

Organismos Autónomos 14 41,2 15 44,1 1 2,9 

Sociedades Mercantiles 26 45,6 27 47,4 1 1,8 

Entidades Públicas Empresariales 0 0,0 1 33,3 1 33,3 

Consorcios 20 42,6 26 55,3 6 12,8 

Fundaciones 12 38,7 10 32,3 -2 -6,5 

Asociaciones 4 44,4 4 44,4 0 0,0 

Total Entes dependientes 76 42,0 83 45,9 7 3,9 

TOTAL GENERAL 2.023 41,1 1.739 35,3 -284 -5,8 

 

En el siguiente cuadro se refleja la información remitida por las entidades del 
Sector Público Local de la Comunidad, diferenciando entre las entidades que 
presentaron relación anual de contratos y las que remitieron certificación negativa. 

A tenor de estos datos, se observa que de las entidades que cumplen con la 
obligación de remisión de información sobre contratación, al igual que en el ejercicio 
anterior, siguen siendo mayoritarias las que remiten certificaciones negativas, el 55,9 % 
en el caso de las entidades locales y el 50,6 % en el de las entidades dependientes. Entre 
las entidades locales el mayor porcentaje de certificaciones negativas corresponde a las 
ELM (82,7 %), a las mancomunidades (56,5 %) y a los ayuntamientos menores de 
1.000 habitantes (17,7 %). Estos resultados son similares a los del ejercicio anterior, 
puesto que en 2019, el 44,4 % y el 55,6 % del total del Sector Público Local que remite 
la información reporta relaciones de contratos o certificaciones negativas, 
respectivamente. En 2018 las relaciones de contratos fueron del 47,2 % y las 
certificaciones negativas el 52,8 %.  
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Gráfico n.º 20. Contratos formalizados en 2019, por tipo de entidad 

 
 

A continuación, se recoge el desglose de los contratos formalizados en 2019 
atendiendo a la tipología contractual. 

La tipología contractual contemplada en el TRLCSP-2011 era: contratos de 
obras, concesión de obras públicas, gestión de servicios públicos, suministro, servicios y 
de colaboración entre el sector público y el sector privado (artículo 5 y ss.) y contratos 
de naturaleza administrativa especial (artículo 19.1 b). A esta relación, se sumaban los 
contratos privados contemplados en el artículo 20.1 del citado texto legal. Según el 
mismo texto normativo en la delimitación de los tipos contractuales cabía además la 
posible existencia de contratos mixtos, es decir, aquellos que encuadraban prestaciones 
correspondientes a otro u otros de distinta clase. En estos supuestos, según el artículo 
12.1 del TRLCSP, para su clasificación, se atendía al carácter de la prestación que 
tuviera más importancia desde el punto de vista económico. 

Las principales novedades que presenta la LCSP-2017 respecto al TRLCSP-
2011, se han introducido en la regulación del contrato de concesión, en el contrato 
mixto y en el contrato de colaboración público privada que se suprime. En el ámbito de 
las concesiones, desaparece la figura del contrato de gestión de servicio público y, con 
ello, la regulación de los diferentes modos de gestión indirecta de los servicios públicos 
que se hacía en el artículo 277 del anterior texto refundido. Surge en su lugar, y en 
virtud de la nueva Directiva relativa a la adjudicación de contratos de concesión, la 
nueva figura de la concesión de servicios, que se añade dentro de la categoría de las 
concesiones a la ya existente figura de la concesión de obras. En lo que respecta a los 
contratos de concesión de obras y de concesión de servicios, merece destacarse que en 
ambas figuras necesariamente debe haber una transferencia del riesgo operacional de la 
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Cuadro n.º 62. Contratos formalizados en 2019, por procedimientos de adjudicación 

Procedimiento de Adjudicación 
Nº contratos 
formalizados 

Porc.  
(nº contratos) 

Importe adjudicación Porc. (importe) 

Abierto criterio precio 6 0,0 120.499 0,1 

Abierto criterios múltiples 256 1,0 106.446.935 44,7 

Abierto único criterio 68 0,3 7.348.950 3,1 

Abierto simplificado 400 1,6 38.203.051 16,0 

Abierto simplificado sumario 195 0,8 8.212.154 3,4 

Total Abierto 925 3,7 160.331.589 67,3 

Restringido criterios múltiples 1 0,0 224.941 0,1 

Total Restringido 1 0,0 224.941 0,1 

Licitación con negociación 9 0,0 4.135.663 1,7 

Negociado sin publicidad 71 0,3 4.475.893 1,9 

Total Negociado / Procedimiento con 
negociación 

80 0,3 8.611.556 3,6 

Diálogo competitivo 68 0,3 4.795.438 2,0 

Concurso de proyectos 2 0,0 69.130 0,0 

Otros 17 0,1 2.364.125 1,0 

Total Contratos  
(Procedimiento ordinario) 

1.093 4,4 176.396.779 74,1 

Total Contrato Menor 23.931 95,6 61.683.077 25,9 

Total general 25.024 100,0 238.079.856 100,0 

 

Gráfico n.º 22. Contratos formalizados en 2018, por procedimientos de adjudicación 
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